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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  14

г. Обнинск                                                               от «30» ноября 2010 года

Председательствующий: Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания

Присутствовали:

Бабанина В.И. – депутат городского Собрания         Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания          Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания             Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Березнер Л.А. – депутат городского Собрания   
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания         Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания  Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания            Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Илларионова Н.В.  - депутат городского Собрания   
Казелло В.П. – депутат городского Собрания            Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания          Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания         Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания             Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Левакин С.Г. – депутат городского Собрания            Юрченко Н.И.   - депутат городского Собрания
Морозов В.В.  - депутат городского Собрания            

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города, Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию; Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск»;
Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска Помещикова С.А. – начальник правового управления, Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с органами представительной власти, государственными и общественными организациями;  Хромеев  А.В. – старший помощник прокурора города;  Новиков А.А. – заместитель начальника ОВД, представители средств массовой информации.

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час: о мерах по противодействию развития игорного бизнеса в предприятиях города, предоставляющих интернет услуги.
Новиков А.А. – заместитель начальника ОВД

1. О принятии бюджета города Обнинска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в первом чтении.

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
2. О внесении изменений в Методику определения размеров арендной платы за пользование муниципальными  нежилыми помещениями и движимым имуществом  и утверждении базовой ставки арендной платы. 

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений
3. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  находящиеся в собственности муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008 года  №06-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009 года №05-82).

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений
4. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008 года №07-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009 года №06-82).

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений

5. О внесении изменений в Положение «Об Администрации (исполнительно-распорядительном органе) городского округа «Город Обнинск», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 года №08-78

Матвеев В.А. – начальник юридического отдела  

6. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 28.02.2006 года № 01-15 «Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление функции по размещению заказов для муниципальных заказчиков, органа, уполномоченного на ведение реестра муниципальных контрактов, и об утверждении  Порядка взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками города Обнинска при размещении  заказа для муниципальных нужд» (в ред. решения Обнинского городского Собрания  от 27.11.2007 года № 02-51)

Матвеев В.А. – начальник юридического отдела  

Разное: 

НАВОЛОКИН В.В. Добрый день, уважаемые депутаты, в зале присутствуют 22 депутата, кворум есть, Собрание правомочно начать работу. Повестка дня у всех перед глазами, какие есть предложения по повестке дня? Поступило предложение принять повестку дня за основу, кто за это предложение, прошу голосовать
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 24, "против"  - 0, "воздержались" – 0.
НАВОЛОКИН В.В. Принимается. Какие есть дополнения и изменения в повестку дня?
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Я предлагаю в «разном» поставить вопрос о порядке рассмотрения исполнения  муниципальных целевых Программ, вопрос назрел, на комитетах об этом говорили, я считаю, что это нужно обсудить.  
НАВОЛОКИН В.В. Ну это мы, я так понимаю, не сегодня будем в повестку дня ставить.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Давайте в «разном» обсудим какой порядок мы примем для рассмотрения этого вопроса.

НАВОЛОКИН В.В. Еще какие предложения?

ШАПИРО Л.В. Мы предлагаем поставить в «разное» вопрос-обсуждение ситуации со стеклозаводом в части рассмотрения возможности заслушивания на следующем заседании городского Собрания промежуточного отчета комиссии по стеклозаводу. Просто у нас тут важные события произошли, и депутатский корпус, на мой взгляд, уже не может  оставаться в стороне и нужно уже информацию дать депутатам. Поэтому наше предложение включить в «разное» вопрос о рассмотрении промежуточного отчета комиссии.

НАВОЛОКИН В.В. Еще предложения? Пожалуйста.

БАБАНИНА В.И. На прошлом заседании я предлагала внести в раздел «Контрольный час» вопрос о муниципальной целевой Программе по борьбе с коррупцией. Я ее сейчас не вижу в контрольном часе. 
НАВОЛОКИН В.В. Обсуждался этот вопрос на президиуме  городского Собрания, рассмотрим его чуть позже. Еще какие предложения? Нет предложений. Ставлю на голосование повестку дня в целом, кто за это предложение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 25, "против" - 0, "воздержались"  - 0.
 Повестка дня утверждена. 
ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час: о мерах по противодействию развития игорного бизнеса в предприятиях города, предоставляющих интернет услуги.

Новиков А.А. – заместитель начальника ОВД

1. О принятии бюджета города Обнинска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в первом чтении.

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
2. О внесении изменений в Методику определения размеров арендной платы за пользование муниципальными  нежилыми помещениями и движимым имуществом  и утверждении базовой ставки арендной платы. 

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений
3. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  находящиеся в собственности муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008 года №06-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009 года №05-82).

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений
4. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008 года №07-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009 года №06-82).

Березнер Л.А. -  председатель Комитета  по экономической  политике 

Козлов А.П. –  начальник управления имущественных и земельных отношений

5. О внесении изменений в Положение «Об Администрации (исполнительно-распорядительном органе) городского округа «Город Обнинск», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 года №08-78.
Матвеев В.А. – начальник юридического отдела  

6. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 28.02.2006 года  № 01-15 «Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление функции по размещению заказов для муниципальных заказчиков, органа, уполномоченного на ведение реестра муниципальных контрактов, и об утверждении  Порядка взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками города Обнинска при размещении  заказа для муниципальных нужд» (в ред. решения Обнинского городского Собрания  от 27.11.2007 года № 02-51).
Матвеев В.А. – начальник юридического отдела  

Разное: 

- о порядке заслушивания хода исполнения муниципальных целевых Программ;
- о промежуточном отчете о работе общественной комиссии по строительству стеклотарного завода.
НАВОЛОКИН В.В. Ставлю на голосование повестку дня в целом, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 25, "против" - 0, "воздержались"  - 0.
 Повестка дня утверждена. 

Контрольный час: о мерах по противодействию развития игорного бизнеса в предприятиях города, предоставляющих интернет услуги.

СЛУШАЛИ: НОВИКОВА А.А. Уважаемые депутаты, что хочу сказать? Сотрудниками ОВД по городу Обнинску совместно с сотрудниками прокуратуры, налоговой инспекцией, МЧС и другими сопутствующими службами на постоянной основе проводятся мероприятия по пресечению, предупреждению и, скажем так, развитию игорного бизнеса на территории города Обнинска. Что сделано за период с момента вступления в силу закона о запрете игорного бизнеса? Что касается уголовного производства, было возбуждено 10 уголовных дел, по статье 171 Уголовного кодекса - это незаконное предпринимательство. Из них два дела в настоящее время прошли через суд . Это организация «Планета –регион» и индивидуальный предприниматель Топер. «Планета-регион» в лице директора Садовниковой осуждена на штраф 120 тысяч рублей, индивидуальный предприниматель Топер осуждена по двум статьям – незаконное предпринимательство и дача взятки. То есть, она в момент дачи взятки сотрудникам милиции, была уличена, факт документально оформлен, получила 6 месяцев условно и штраф в размере 200 тысяч рублей.

Помимо этого, в ходе проведения мероприятий изъято около 200 игровых аппаратов. На момент проверки два зала прекратили полностью свою деятельность, в ходе расследования уголовных дел еще два зала полностью прекратили свою деятельность. Я имею в виду ул. Курчатова, дом 43, ул. Энгельса, дом 9а, ул. Гагарина, дом 35а и пр. Маркса, дом 72а. Это что касается интернет кафе. Помимо этого в городе существуют, так называемые, стимулирующие  лотереи, где клиент приобретает, так называемый, товар или какой-то календарик, после чего ему выдается в качестве бонуса осуществление права игры на игровых аппаратах. Тоже была проведена проверка, этот зал находится в магазине «Букет» по ул. Маркса, дом 8. Суд мы выиграли, мировой,  организация называется «Новый век», административный штраф наложен, 50 тысяч рублей, то есть, по данному направлению суд мы тоже выиграли. 
Что касается проверок совместно с прокуратурой, то в настоящее время проведено 6 проверок,  и прокурором в Обнинский городской суд, СФГС и в другие инстанции  направлены иски  о запрете деятельности как таковой. Суд нас поддержал и по данным адресам запретил деятельность по игорному бизнесу, что касается именно интернет-кафе. В дополнение хочу сказать, что мероприятия  проводятся на постоянной основе по противодействию игорному бизнесу,  и в марте этого года было предупреждено развитие, был обнаружен стол для игры в покер в ресторане «Цезарь», Киевское шоссе, дом 37, в отдельно стоящем банкетном зале. То есть, мы предотвратили развитие игорного бизнеса. В настоящее время, по информации налоговой инспекции в городе,  действует 18 интернет кафе. Какие у нас затруднения? После административной проверки, после того, как суд выносит решение о запрете данной деятельности, организации, которые осуществляют данный вид деятельности, меняют свое название и открывают, или в этом помещении, или в другом  - заново, то же самое интернет кафе. И мы опять проходим ту же самую процедуру совместно с прокуратурой, судом и так далее. У меня все, если есть вопросы, пожалуйста.

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Александр Александрович, пожалуйста, вопросы.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Я хотел бы узнать - сколько проверок за 9 месяцев текущего года было проведено без прокуратуры,  просто? Это первое. И второе, участвует ли в проверках Добровольная народная дружина вместе с работниками милиции?   
НОВИКОВ А.А. Всего за 9 месяцев этого года проведено 7 проверок, дела направлены в суд, есть решения судов, а насчет ДНД сказать не могу, потому что они не участвуют, им нельзя.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Почему нельзя? Вместе с милицией?

КОТЛЯР Т.М.  Скажите, пожалуйста, что нужно для милиции или прокуратуры, зная адрес,. где под видом интернет-кафе, клубов  игровых автоматов, на самом деле, для того, чтобы туда пойти, составить соответствующий протокол о том, что там зал игровых автоматов на компьютерах, и принять меры для прекращения их деятельности? Судебные, какие угодно. Достаточно ли просто вам сообщить адрес, где это происходит?.

НОВИКОВ А.А. Так точно. Или по телефону 02, или по другому нашему телефону. Любое сообщение о факте будет занесено, и будет произведена проверка.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Александр Александрович, у меня такой вопрос, вы сказали, что 18 мест, где работают интернет – кафе, предположительно, что это игорная деятельность. Нет ли у вас, случайно, списка, чтобы назвать фамилии тех владельцев, которые сдают под интернет-кафе эти помещения?

НОВИКОВ А.А. К сожалению, нет, у меня есть только список кто осуществляет предполагаемую деятельность – игорный бизнес. 
СВЕТЛАКОВ В.Б. Есть такой список, можете его озвучить?

НОВИКОВ А.А. Что касается ООО «Фокус» это адреса: Железнодорожная, дом 7, ул. Энгельса, дом 9а, ул. Гагарина, дом 27а, ул. Энгельса, дом 15. 

СВЕТЛАКОВ В.Б. А фамилия предпринимателя ООО «Фокус»? Есть фамилия?

НОВИКОВ А.А. Предприниматель Чебонян Самвел Александрович. Что касается ООО «Эстер» -  Калашников Иван Григорьевич, предприниматель – ул. Курчатова, дом 38 и ул. Ленина, дом. 91а, ООО «Гео» - ул. Энгельса, дом 9а, ул. Курчатова, дом 41, привокзальная площадь. Я хочу сказать, что это данные на 25 число ноября. Потому что  работа у нас ведется постоянно, и они все время меняются, и название меняется после наших проверок.  ООО «Магел» - ул. Гагарина, дом 53, «Меркурий» ООО – ул. Ленина, дом 104 и ул. Энгельса, дом  9а. ООО «Микс кри» ул. Гагарина, дом 27, ул. Железнодорожная, дом 6. Индивидуальный предприниматель Косяк – ул. Красных зорь, дом 6 и ООО «Экспресс авто» - ул. Ленина, дом 104. 
СВЕТЛАКОВ В.Б. Спасибо. Вот, наконец, мы услышали фамилии, но это фамилии предпринимателей, а вот, если возможно, может быть нам  уточнить фамилии тех людей, кто сдает этим предпринимателям свои личные помещения, это для нас тоже очень важно, потому как есть в городе средний и крупный бизнес. Мы этих людей знаем. С одной стороны, они занимаются благотворительностью, создают определенные фонды,  оказывают помощь, а другой рукой они занимаются тем, что сдают свои помещения  и развращают молодежь, и так далее. Вот, если можно, список такой в городское Собрание нам направьте. А второй вопрос следующий: на ваш взгляд    есть ли какая-то возможность  на местном уровне, вот вы   законодательной базой уже  владеете, на местном уровне принятие каких-либо решений Обнинским городским Собранием для того, чтобы помочь вам в этой работе? Или таких решений не может быть?

НОВИКОВ А.А. Что именно Обнинским городским Собранием? Мое мнение, что тут первоначально нужно вносить изменения в законодательные акты. Прекращение деятельности предоставление интернет услуг в сфере игорного бизнеса возможно  только путем запрета доступа интернет провайдеров к этим онлайн казенно. То есть, как только будет запрещен выход, проблема отпадет сама собой. Второе, возможно сдача в аренду  помещений под указанный вид деятельности. Может быть, накладывать, если мы признаем, что согласно решению суда данный вид деятельности является запрещенным,  может быть потом накладывать штрафы и на собственника помещения. Может быть,  это каким-то   образом будет стимулировать. Наказывать не только того кто проводит,  но и того кто сдает. Но, опять же это только после того, как мы докажем, что их вид деятельности является запрещенным. 
НАВОЛОКИН В.В. Спасибо. Пожалуйста, Татьяна Валентиновна. 
БАТАЛОВА Т.В. Александр Александрович, поясните, пожалуйста, вот на ул. Ленина, дом 104, ООО «Меркурий» занимается таким видом бизнеса, однако  рядом центр «Фортуна», расположенный на ул. Ленина, дом 104 и рядом расположенное здание, дом 104а, это бывшее ООО «Букет»,  по совокупности размещений интернет клубов их 5. Недалеко расположены школы № 6 и № 7. Это большая проблема для этого микрорайона, там все слишком сконцентрировано, это, к сожалению, происходит в последние два месяца.    
НОВИКОВ А.А. Да, за последние два месяца, и я могу объяснить это тем, что, действительно опять же мы упираемся  в арендодателей. Были круглосуточные магазины, которые торговали вино водочными изделиями,   это им было выгодно. Как только запретили им торговать, сразу они стали арендодателями и начали сдавать площади под то, что выгодно, под интернет-кафе. Проверки там проведены и направлены документы в суд. Ждем решение суда.
ВОРОБЬЕВ Н.В. Я просто хотел еще раз, как бы для себя уяснить, и чтобы остальные это понимали. Получается, если мы сейчас видим открытое интернет кафе, где бы оно не находилось в пределах города, достаточно одного сигнала вам и оно будет закрыто.

НОВИКОВ А.А. Будет проведена проверка, будет составлен административный материал и в зависимости от суммы дохода, который мы докажем, будет принято либо административное решение, либо это будут уголовно наказуемые деяния. Из всех тех дел, которые были возбуждены, произошла декриминализация статьи 171 Уголовного кодекса. То есть, у нас закон резко возрос, поэтому   часть уголовных дел пришлось прекратить за декриминализация.
ВОРОБЬЕВ Н.В. То есть, фактически у вас сейчас связаны руки, вот этой статьей?
НОВИКОВ А.А. Почему, у нас руки не связаны, мы административно наказываем, штрафуем. 

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, пожалуйста, Владимир Петрович.
КАЗЕЛЛО В.П.  Меня интересует, вот на ул. Курчатова, дом 35,  с задней стороны здания были игровые автоматы, компьютеры стояли,  там расположено два колледжа 19 и 26, там как обстоят дела? 
НОВИКОВ А.А. Курчатова, дом 35, там располагается детское кафе, там интернет, но без казино, дети играют. 
СЕРГЕЕВА Л.А. Нет, там был компьютерный клуб, который назывался «Гепар»,  сидели дети, подростки, в душном помещении, непроветриваемом.       

  НОВИКОВ А.А. Но, это не игорный бизнес, это мы о другом говорим, там просто дети играют.
НАВОЛОКИН В.В. Есть еще у депутатов вопросы? Пожалуйста, Нина Васильевна.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Скажите, пожалуйста, комендантский час, вы отслеживаете, чтобы там детей не было после 22 часов.      
НОВИКОВ А.А. Спасибо, что вы сказали. То есть, всеми доступными методами по закону Калужской области мы эти интернет кафе проверяем, не только, что касается закона об игорном бизнесе, но также совместно с сотрудниками ПДМ ходим и проверяем наличие детей и, если есть, то наказываем  за хождение детей в ночное время, а также, если есть там шум, то наказываем за нарушение тишины и покоя. То есть, всеми возможными способами, которые нам даны в рамках закона мы используем.

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо. Есть еще у депутатов вопросы? Нет. Спасибо, Александр Александрович. Вы говорили, что возможно принятие каких-то нормативных правовых актов на уровне городского Собрания вам в помощь по этой работе, мы готовы ваши любые предложения рассмотреть в городском Собрании. И если такие нормативные правовые акты в нашем праве принять, мы их, безусловно, примем. Спасибо.

Переходим к повестке дня.

1. СЛУШАЛИ: ТВЕРДОХЛЕБА Ю.С. О принятии бюджета города Обнинска на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в первом чтении.   
Уважаемый Владимир Васильевич, уважаемые депутаты, у вас в раздаточном материале представлен документ - ожидаемые показатели социально экономического развития города Обнинска и прогноз социально экономического развития до 2013 года. Здесь представлен достаточно подробный документ, отражающий итоги текущего года и развернутые предложения Администрации города по социально-экономическому развитию до 2013 года. Данный документ был разработан исходя из соответствующего постановления Калужской области от 10 августа, основах сонорных условий функционирования экономики Калужской области и Российской Федерации в целом, с учетом сводных прогнозных показателей деятельности предприятий и организаций города. В ходе подготовки прогноза было опрошено 283 предприятия, по ним получено 178 ответов, и также в основе этого документа лежат прогнозные материалы структурных подразделений Администрации города. Обобщая все эти документы, можно сказать, что сводным итогом 2010 года является восстановление положительной динамики основных показателей социально экономического развития города. Если в 2009 году основные результирующие показатели развития экономики города снижались, то в 2010 году они демонстрируют устойчивый рост.  

Если в целом оценивать город Обнинск, то город на сегодня занимает второе место  в Калужской области по численности населения. Здесь зарегистрирована почти пятая часть общего количества предприятий и организаций и до половины научных исследований области проводятся  в городе Обнинске.

Финансово-хозяйственную деятельность в городе осуществляют порядка 2200 предприятий. Совокупная выручка на этих предприятиях составляет порядка 707 миллиардов рублей. Основными отраслями экономики города является оптово розничная торговля и промышленность. Причем, если на предприятиях промышленности задействовано порядка 17,5  общей численности занятых, то эти предприятия дают более 36% совокупной выручки предприятий города. В сфере науки и научном обслуживании, имеются в виду НИИ и малые предприятия в области научных разработок, занят каждый 5-й работающий житель города, около 11 тысяч человек. Объем научно-технических работ в НИИ города составил около 7 миллиардов рублей, что незначительно превышает уровень 2009 года. Годовой объем отгруженной продукции по оценкам составит около 22 миллиардов рублей. Причем третью часть суммарного объема промышленной продукции, около 6,5 миллиардов, около 10% обеспечивают предприятия, располагающиеся в муниципальной промышленной зоне. Еще одна цифра, первая десятка предприятий из 280 функционирующих промышленных предприятий города дают до 67%  общего городского объема отгруженной промышленной продукции. До настоящего времени все проекты по масштабному инвестированию предприятий муниципальной промышленной зоны  завершены. Следует отметить, что кризисная ситуация 2008-2009 года снизила инвестиционную активность как в целом по стране, так и в городе Обнинске. Тем не менее, общий объем инвестиций в 2010 году составит более 5 миллиардов рублей, что несколько выше уровня 2009 года. Очевидно, поддержать приток капитальных вложений в экономику города позволила системная работа по реализации  инвестиционных проектов. Имеется в виду размещение новых производств на территории города, в том числе с привлечением бюджетных средств, направленных на подготовку площадок с инженерной инфраструктурой. 

Объем строительных работ в стоимостном выражении до конца года составит чуть более 4 миллиардов рублей, что на 7,5% меньше уровня 2009 года. При этом годовой ввод жилья достигнет почти 55 тысяч квадратных метров, что в 1,5 раза выше уровня 2009 года. Среднемесячный размер заработной платы в 2010 году по всем предприятиям и организациям города составил 21,1 тысяч рублей. Рост на 10% по сравнению с предыдущим годом. Таким образом, реальная заработная плата составит 103,6% по отношению к уровню 2009 года. Среднемесячный размер пенсии, берем январь-сентябрь 2010 года, составил 7 тысяч 912 рублей. Рост на 48,2% к соответствующему периоду прошлого года. Несмотря на присутствие всех признаков наметившегося выхода из кризиса в экономике, год для  предприятий города, оказался, в целом, очень не простым. Это отразилось, в том числе, и на массе прибыли хозяйствующих субъектов, которая составит по оценкам около 2,5 миллиардов рублей. Это на 14% ниже уровня прошлого года. В качестве позитивного момента можно отметить снижение сумм декларированных убытков по убыточным предприятиям в 4,5 раза по сравнению с 2009 годом, до 134 миллионов рублей.

За 7 месяцев текущего года   индекс потребительских цен в Калужской области составил 106,1%. В результате на фоне умеренного роста реальных доходов населения улучшилась ситуация и на потребительском рынке. Так индекс физического объема розничного товарооборота, объема общественного питания и объема платных услуг, индексы,  повысились. И их изменение составляло от 103 до 105%. 

Из приведенных ожидаемых итогов мы можем сделать общий вывод, что негативное влияние финансово экономического кризиса   экономикой города в целом преодолевается. А разработанный прогноз также опирается на ожидаемую положительную динамику основных результирующих показателей. Численность населения города в планируемом периоде  будет подвержено незначительным колебаниям. И до конца 2013 года количество граждан составит около 106  тысяч человек. Численность работающих в пределах 52 тысячи человек. 
Выручка от реализация продукции экономических предприятий города по итогам 2013 составит  около 97 миллиардов   рублей, возрастет почти в 1, 4 раза по отношению к 2010 году. Ежегодно темп роста выручки составит около 11%. В прогнозный период сфера – наука сохранит лидерство по обеспечению  населения рабочими местами. Доля научных учреждений в структуре занятости составит более 20%. Планируемый период, ежегодно, - темпы прироста научно технических работ в НИИ города будет варьировать в переделах 4,5%, а их объем достигнет 7,9 миллиардов в 2013 году.  В основе прогнозного развития  промышленности до 2013 года заложен стабильный рост показателей как абсолютных, так и в относительных исчислениях. Годовой объем  отгруженной продукции, работ и услуг промышленного характера составит в 2013 году без малого 31 миллиард рублей. Сводный базисный индекс промышленного производства 2013 года составит 138% по отношению к началу 2010 года. Суммарный объем инвестиций в экономику города возрастет до 5,9 миллиардов рублей в 2013 году. Обращаю внимание депутатов и всех присутствующих, это осторожный прогноз, который себе позволила Администрация города, эти данные в значительной степени предварительные и будут корректироваться в ходе реализации имеющихся планов по строительству новых промышленных объектов в городе. В ходе интенсивных переговоров с потенциальными инвесторами, уверен, что эта цифра будет скорректирована в большую сторону. Объемы строительных работ достигнут в 2013 году 5 миллиардов рублей. Строительство жилой площади планируется в размере 50-60 тысяч квадратных метров в год. Заработная плата в прогнозируемом периоде будет стабильно повышаться. Её уровень по годам будет меняться с 23,2 тысяч рублей в 2011 году до 27,8 тысяч рублей в 2013 году. Среднегодовой темп роста будет составлять порядка 9,5-10%. Реальная заработная плата в 2013 году вырастит на 14,9% по отношению к уровню начала 2010 года. Планируемые величины, по мнению Администрации города, позволят Обнинску сохранить лидирующее положение в области по размерам заработной платы, уступая Боровскому району, где вводятся в эксплуатацию предприятия промышленности.

Динамика массы прибыли от финансово хозяйственной деятельности будет иметь устойчивую тенденцию роста и достигнет 4,1 миллиарда рублей в 2013 году. Совокупные убытки убыточных предприятий не превысят 100 миллиардов рублей в год и будут демонстрировать понижающую тенденцию. Объем потреблений товаров и услуг в течение планового периода будет возрастать с 22,5 миллиардов рублей в 2011 году до 28,2 миллиардов рублей в 2012 году. В расчете на одного горожанина эта динамика будет 212 тысяч рублей в 2011 году до 266 тысяч рублей в 2013 году. 
       Собственно представленные показатели как раз и формируют налогооблагаемую базу предприятий и служат основой для ожидаемых поступлений как налоговых так и не налоговых платежей. Благодарю за внимание.  
НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Юрий Семенович, я думаю, мы заслушаем информацию сразу всех 4 докладчиков, а потом перейдем к вопросам. В принципе мы эту информацию уже как минимум третий раз заслушиваем, и на комитетах, и на публичных слушаниях, и только потому, что у нас большое количество депутатов в депутатском корпусе вновь избраны, мы решили эту информацию немного расширить. Слово предоставляется Коноваловой Людмиле Иннокентьевне.
КОНОВАЛОВА Л.И. Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные, Администрация города выносит на ваше рассмотрение и утверждение проект решения городского Собрания о принятии бюджета города Обнинска на 2011 год и на плановый период 2012 -2013 годов в первом чтении. В основу формирования бюджета города на среднесрочную перспективу положен прогноз социально экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период, и основные направления бюджетной и налоговой политики. Основные направления бюджетной политики  в области доходов направлены на развитие налогооблагаемой базы, увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов, повышение эффективности использования муниципальной собственности, совершенствованию управлением финансовыми и не финансовыми активами, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства. Повышение уровня взаимодействия с налоговой и регистрирующими органами и налогоплательщиками. 
В области расходов основные направления бюджетной и налоговой политики будут направлены на введение   четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и принятие новых обязательств при наличии возможности их финансового обеспечения. Планомерная реализация Федерального закона № 83 – ФЗ о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений на повышение доли расходов, реализуемых программным целевым методом, на внедрение современных энергосберегающих технологий, на повышение качества оказываемых бюджетных услуг.   
Доходы бюджета города характеризуются следующими данными: общий объем доходов бюджета города на 2011 год определен в объеме 2 миллиарда 518 миллионов рублей или на 8% выше 2010 года и на 16% выше фактического исполнения за 2009 год. В абсолютной сумме увеличение доходов составит 111 миллионов рублей по сравнению с 2010 годом и 350 миллионов рублей по сравнению с 2009 годом. Объем доходов бюджета на 2012 год запланирован в сумме 2 миллиарда 581 миллион рублей, и на 2013 год в сумме  2 миллиарда 624 миллиона рублей. Структура доходов бюджета города на 2011 год и на плановый период, она выглядит следующим образом. Из приведенных данных видно, что все доходы:  налоговые, неналоговые и межбюджетные трансферты - имеют тенденцию роста. Межбюджетные трансферты на развитие и ипотеку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации, запланированные в 2011 году и на плановый период в объеме 59,5 миллионов   рублей ежегодно. Кроме того, в составе безвозмездных поступлений из бюджетов всех уровней, которые приведены на данном слайде и в проекте бюджета,  учтены субсидии из Федерального и областного бюджетов, которые в ходе исполнения бюджета, как и в текущем году, увеличат и доходную, и расходную часть бюджета. Это такие субсидии, как на ремонт дорог, будут выделяться в 2011 году, и как раньше выделялись субсидии на ремонт многоквартирных жилых домов и на другие цели.   
Расходы бюджета города планируются на 2011 год в объеме 2 миллиарда 808 миллионов рублей, что на 401 миллион рублей или 16,6% больше, чем в 2010 году. На 2012 год объем расходов бюджета составляет 2 миллиарда 849 миллионов рублей и на 2013 год -  2 миллиарда  854 миллиона рублей. В соответствии  с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период 2012 и 2013 годов  в общей сумме расходов утверждаются условно утвержденные расходы. В 2012 году данные расходы составят 71 миллион 249 тысяч рублей  или 2,5% от общего объема расходов. В 2013 году 142 миллиона 720 тысяч рублей или 5% от общего объема расходов.  
Динамика плановых показателей дефицита бюджета приведена на следующем слайде. Это плановые показатели и, как видно из приведенных данных, у нас плановые показатели дефицита бюджета, здесь динамика планируется к снижению. В 2010 году у нас планировался дефицит 317 миллионов рублей, на 2011 год 290 миллионов рублей и к 2013 году  он должен достигнуть  230 миллионов рублей. Но практика исполнения бюджета города, она показывает, что фактически размер дефицита всегда ниже планового, и бюджет города исполняется с меньшим размером дефицита или с профицитом, как было, например, в 2007 году. Здесь данные фактического исполнения дефицита приведены с 2008 года. В 2008 году фактический размер дефицита 77 миллионов, в 2009 – 57 миллионов, и в 2010 ожидается 73 миллиона рублей. Такая же тенденция ожидается и при исполнении бюджета на 2011 год и в плановом периоде. 2007 год он здесь не приведен, потому что в 2007 году бюджет города был исполнен с профицитом, что в общем-то и повлияло на имеющийся дефицит в 2008 году и в следующем году. Потому что используются при исполнении бюджета остатки бюджетных средств.
Источники финансирования дефицита, они здесь приведены в более сокращенном варианте, чтобы можно было бы видеть за счет каких источников будет у нас финансироваться дефицит. Это, прежде всего, остатки бюджетных средств на начало года, в 2011 году они планируются в объеме 105 миллионов рублей, средства от продажи акций 20 миллионов рублей. В 2011 году и в плановом периоде 2012-2013 года в источниках финансирования дефицита предусмотрены возможности привлечения кредитов коммерческих банков и бюджетных кредитов для того, чтобы была возможность при исполнении бюджета, если возникнет временный кассовый разрыв при исполнении бюджета, чтобы мы могли привлечь эти заемные средства, чтобы бюджет исполнялся в полном объеме, без задержек в финансировании всех расходов, которые предусмотрены в бюджете.   
В связи с тем, что в бюджете города предусмотрена Программа, она утверждается, муниципальных гарантий в 2010 году и в источниках финансирования дефицита, как вы видели, предусматриваются заемные средства, в решении о бюджете города в первом чтении устанавливаются размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга. В проекте решения они указаны. На 01 января 2012 года это 15 миллионов рублей, на 01 января 2013 года 449 миллионов рублей и на 01 января 2014 года 530 миллионов рублей. Администрация города просит депутатов утвердить бюджет города Обнинска на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов в первом чтении. Благодарю за внимание.

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Людмила Иннокентьевна,  слово предоставляется Комиссару Олегу Николаевичу – председателю комитета по бюджету, финансам и налогам. 
КОМИССАР О.Н. Уважаемые депутаты. я не буду останавливаться на тех цифрах, я хочу привести некоторый аналитический материал, который покажет те параметры, которые мы сегодня с вами принимаем. По процедурной части. На сегодня работа по рассмотрению проекта бюджета города Обнинска в городском Собрании проводится в соответствии  с положением о бюджетном процессе. Документы пришли в городское Собрание в срок, 01 ноября представлены. Проведены в пятницу публичные слушания, в частности, по публичным слушаниям рассматривались параметры, которые касаются рассмотрения бюджета как в первом чтении, так и во втором. Касательно параметра первого чтения были высказаны два замечания: первое предложение Т.М. Котляр, которая предложила увеличить дефицит бюджета на 6 миллионов рублей. И второе замечание Шапиро Л.В., которая обратила внимание на наличие лимитов по вредным выбросам в окружающую среду, которые могут повлиять на развитие промышленности и на собираемость налогов в 2011 году. Остальные замечания, которые высказывались на публичных слушаниях,  имеют отношение только к расходной части бюджета. Поэтому мы можем с полным правом считать, что по первому чтению публичные слушания у нас прошли. Вопрос бюджет в первом чтении рассмотрен на трех заседаниях комитета по бюджету, финансам и налогам с привлечением всех желающих депутатов и профильных комитетов.   
 По параметрам, которые сегодня нам предлагаются для принятия в первом чтении. В первом докладе были показаны основные направления социально-экономического развития. Эти направления развития являются основной базой для формирования доходной части бюджета. Все параметры прогноза социального развития были  проанализированы специалистами профильного комитета и были приняты за основу, и одобрены. Единственное, есть такие замечания, которые из года в год переходят. Я их хочу высказать не в плане  критики, а в плане дальнейшего улучшения работы Администрации города. В частности, перед вами таблица в которой порядка 9 показателей. Это показатели, которые относятся к прогнозу социального развития. Первые четыре строки, они приведены в прогнозе, и все цифры присутствуют. То есть, по этим параметрам можно определить дальше, во что они превращаются в доходной части бюджета. Следующие показатели, выделенные зеленым цветом, они  в прогнозе социально-экономического развития отсутствуют, и под ними цифры проверить, налоговой базы, невозможно. Поэтому здесь мы работали в режиме вопрос-ответ и какого-то доверия Администрации города.  Поэтому просьба на будущее, в прогнозе социально экономического развития указывать все показатели, влияющие на формирование доходной части бюджета. 

Теперь по поводу структуры дохода бюджета. Понятно, что основные параметры, которые принимаем, это доход бюджета плюс дефицит, это та сумма, которую мы можем привлечь дополнительно к доходам бюджета. Эти суммы, две цифры, они дают нам те расходы, которыми мы с вами можем пользоваться при выполнении городских задач. Для сравнения привожу слайды, на которых структуры доходов бюджета города на 2007-2009 годы. Здесь особенно показательна поддержка наукоградов, которая выделена фиолетовым цветом. Если в 2007 году эта сумма была 18%,  в доходах, то в 2009 году она упала до 7%. А зеленым, видно, это местные доходы. То есть, доля местных налогов постоянно увеличивается, а доля  субвенции, она падает. Видно 2010-2011 годы, это прогнозные годы, и текущий год доля наукоградов вообще упала до 3% и дальше будет падать до 2%. Здесь есть две причины. Так как эта величина, она с увеличением доли количества наукоградов в Российской Федерации, сама величина эта падает по абсолютному значению, а также растет наш местный бюджет.  Поэтому эта величина падает в двойном размере. На сегодня, на 2011 год доля местных доходов составляет 67%. То есть, это тот рычаг, которым  могут пользоваться городские власти для того, чтобы увеличилась доходная часть бюджета. То есть, это существенно. И следует отметить то, что на 2011 год увеличиваются субвенции вышестоящих бюджетов до 315. То есть, вот эти вот две составляющие это местные доходы и субвенции, они как раз и дали прирост. Причем прирост, видите – местные доходы у нас падают, а субвенции растут. То есть, прирост бюджета идет частично за счет субвенции выше стоящих бюджетов. Это важный момент.

Теперь по местным доходам. Чем мы с вами можем оперировать? Показателей, которые формируют местные доходы много, но рамочкой показаны только те показатели, которые вносят существенный вклад - больше 5%, остальные - это мизерная доля. Поэтому, естественно, Администрация города, работая по наполнению доходов бюджета, должна оперировать и этими рычагами, которые существенны. Потому что, вкладывая большие усилия и получая маленькую отдачу, в этом смысла нет. Это  экономически не грамотно. Основную, львиную долю приносит  налог на доходы физических лиц. То есть, отсюда сразу прямой вывод, чем больше у нас количество работающих людей,  чем выше их заработная плата, чем больше предприятий в город мы привлечем, тем для города исполнение больше. Это основной рычаг. 

Следующий по процентам, 11%  идет земельный налог, рядом с ним идет продажа имущества и земли. 8% это единый налог на вмененный доход, и рядышком находится единый налог по упрощенной системе налогообложения. Это порядка 5-6%. 

Теперь по параметрам доходной части бюджета. Мы такую статистику приводим каждый год и наращиваем с учетом следующих плановых периодов. Она ведется с 2002 года. Что она дает? Какую возможность? Доходная часть бюджета - это экономический показатель, это параметр, который напрямую связан с экономикой нашего города. Здесь никакие волевые решения не изменят доход, потому что собираемость налогов определяется налогооблагаемой базой и ставками налогов. Налоги на заработную плату идут, естественно, из роста нашего экономического благосостояния  - нашего и предприятий. Налоги на прибыль тоже идут из расчета доходов предприятий. Вот как экономика города функционирует. Она делится на несколько участков. Вот первый участок до 2005 года – 7% это были темпы развития до 2005 года, когда на местный уровень не был спущен ряд местных налогов. В частности, налог на землю. Темпы были такие, они шли частично за счет субвенции и местных налогов. Затем в 2005 году изменилось законодательство и предыдущий состав Собрания принял ряд законодательных актов по сбору местных налогов. И темпы роста доходов стали потрясающими - 69% , ежегодно. Самое страшное, я уже второй срок, и я вижу, в чем  сегодня проблемы нашего бюджета?  Дело в том, что многие предприятия, я наблюдаю, уже привыкли к таким темпам. У нас появилось много видов деятельности, которые в те времена мы могли финансировать. На сегодня ситуация с 2008 года, она прошла перелом. Вы видите эту зависимость. С переходом на 2009 год темпы наших доходов резко упали. Здесь связано и с кризисом и, на мой взгляд, мы вернулись к реальным темпам развития нашей экономики. Мы как были 7% до 2005 года, так, примерно, на этом уровне и остались. Дело в том, что все резервы передачи налогов на местный уровень мы уже исчерпали. То есть, они вводились поэтапно. Мы достигли пика до 2008 года, а дальше мы вернулись на стандартные темпы получения доходов – 10%. В чем проблема бюджета 2011 года? Учитывая возрастающие требования по очистным сооружениям и так далее, те обязательства, в которые мы вошли в ранние годы, нам необходимо иметь более высокий темп доходов. Вот почему у нас сейчас резко возрастает – 28% - то есть, Администрация города идет на такой резкий, чрезвычайный шаг – поднять доходы до 28%. И мы видим каким путем это делается. Нам предлагают поднять налог на землю, нам предлагают поднять арендные ставки и так далее. И дальше я вам покажу, что не хватает темпа, то есть, тот темп, который был задан в предыдущие годы, его недостаточно для того, чтобы финансировать в таком же темпе идущие  расходы.   Поэтому Администрация города  предлагает взять дефицит на предельном размере. Я дальше это прокомментирую. Причины, они понятны, если посмотреть экономические показатели, здесь все объясняемо.  Плановые показатели, они здесь видны, которые предлагались уже, и Людмила Иннокентьевна их уже озвучила. Это абсолютные величины, там  были темпы роста, предыдущая диаграмма..
Теперь по дефициту. Источники погашения дефицита, это второй наш кошелек, которым мы можем пользоваться, который можем привлечь к внедоходной части бюджета. Здесь хочу сразу отметить, что здесь показан пример показателей по источникам погашения дефицита, а также произведен расчет предельной величины, в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации. То есть, здесь все полностью соответствует требованиям Бюджетного кодекса. Единственное, хочу обратить внимание на последнюю строчку. В 2010 году доля дефицита, которую город мог себе позволить от предельной величины, которую допускал Бюджетный кодекс, было 50%, то есть,  город подстраховывался и всегда имел какой-то резерв. Это правильно. Потому что при хозяйствовании всегда нужно иметь какой-то маленький запас. На 2011 и плановый период 2012-2013 годов нам предлагается брать практически весь объем дефицита. На сегодня это очень напряженные планы, которые требуют очень серьезной работы Администрации города. То есть, желания, намерения понятны, но для этого нужно еще иметь силы и возможность. На этой диаграмме хорошо видно, такой красный столбик, это столбик предельно допустимый по закону дефицит, а светлый столбик, это то, что мы берем с вами в бюджете, 2010 год столбик не равный, а с 2011 года они равны. 
Еще хочу обратить внимание, с 2010 года впервые в бюджетном послании Президента Российской Федерации и Губернатора Калужской области прозвучал такой тезис, что необходимо ежегодно вести снижение дефицита. И мы эту программу с вами в прошлом году уже приняли. Здесь я хочу показать, как мы ее исполняем. Здесь показаны параметры бюджета, которые мы с вами принимаем в каждом году. В частности, принимая бюджет на 2008 год, мы принимали параметры 2009 и 2010 годов, прогнозные.  Вот там мы планировали дефицит. Принимая бюджет 2009 года, мы планировали дефицит на три года, таким образом, то есть, близко. Видите. 2009 год, планируемый ранее и поправки, они близки. Планируя бюджет на 2010 год, мы планировали вот такой дефицит, видите, он шел на снижение, как раз тогда, когда нам дали команду снижать. Мы предприняли все усилия. Сейчас, принимая бюджет на 2011 год, мы почему-то прогнозные параметры, вот видите,  куда уходим. Конечно, трехлетний период  будущий, мы сделали снижение дефицита, но по отношению к предыдущему периоду мы проводим резкое его увеличение. Здесь уже нужно смотреть как нам это оправдывать и как на это идти. Понятно, что ситуация, я хочу подвести к тому, чтобы вы понимали, что ситуация на следующий год чрезвычайная. Это должны понимать и бюджетополучатели, которые просят деньги в Администрации города, и должна понимать сама Администрация города. Год будет очень тяжелый.       
    Теперь по поводу источников финансирования дефицита. Здесь сказали, основные суммы, это кредиты в банках – 53%. Эта кривая на таком же уровне у нас и осталась. Единственное,  в источниках финансирования дефицита появились продажи акций. У нас их раньше не было, в прошлом году. Это появилось впервые. Более того, хочу обратить внимание депутатов, что в доходной части бюджета план приватизации имущества, который мы с вами принимали частично и планировали обсуждать дальше, он ложится в две части. То есть, само имущество, которое продают – помещения, здания, земля, они ложатся в доходную часть бюджета, а продажа акций ложится в источники погашения дефицита, в другой кошелек. Поэтому мы с вами, приняв урезанный план приватизации и не приняв продажу имущества в виде помещений, зданий, доходную часть подрезали и должны понимать, что в этом мы сами себе и Администрации города задачу ухудшили. Поэтому при дальнейшей работе нам с Администрацией города придется еще работать над тем, как эти дырки закрывать, и есть ли еще резервы такие. 

Теперь я хотел показать один такой прогнозный график, это график реальной экономики. Любая экономика поддается статистике. То есть, вы можете строить какие-то свои планы, но жизнь, она диктует свое. То есть, жизнь  это фактическое исполнение бюджета. Здесь видно, дефицит бюджета как мы исполняли его за предыдущие годы, начиная с 2002 года.  И если значения фактического исполнения, видите пик был  такой же как сейчас, то мы вошли в такую же ситуацию, как в 2008 году.  Многие депутаты того состава помнят, год был  чрезвычайно тяжелый, очень трудный. Если взять и построить экономическую аппроксимационную зависимость, то реальные цифры дефицита нам, исходя из реальной экономики, нужно брать не 290 миллионов на 2011 год, а всего навсего 170 миллионов. То есть, темпы, они были бы, но они были бы реальные, обоснованные. Темпы, соответствующие темпам роста доходной части бюджета. И при анализе дефицита бюджета рассматривались показатели, которые вам представлены. То есть, 4,5 и 6 показатели, это экономические расчетные показатели, исходя из фактического исполнения экономики города, и первые три показателя это действующее законодательство, и параметры резерва дефицита бюджета. И вот эта общая картинка, здесь показано зеленым цветом, это наши доходы, а сверху, это дефицит. По идее дефицит должен примерно идти такой же толщиной как и доходная часть. То есть, в сумме  и то и другое дает нам кошелек наш, нашу расходную часть. То есть, на сегодня мы смотрим эти параметры. Мы с 2009 года начали темпы снижения дефицита, а потом пошли резко вверх. 
И в целом, если посмотреть выводы по рассмотрению бюджета, я хотел бы сделать такие замечания: первое, если сравнить прогноз социально-экономического развития с доходной частью бюджета, то есть некоторое разночтение. В частности, по темпам развития, экономических,  например, развития производства, науки и так далее, малого предпринимательства, там заложены темпы валового объема продуктов 15%. По такому виду как промышленное строительство, там вообще идет падение производства. Поэтому, в целом темп роста экономики, рост валового дохода представляет порядка от 8 до 10%., смотря как это считать. А вы видели темп роста дохода, мы с вами хотим 28%. То есть, те 28% дохода, которые мы с вами заложили, они идут 10%, наша экономика дает и 18 %, дает что-то еще – налоги и так далее, и выше стоящие субвенции.  Здесь хочется обратить внимание Администрации города, чтобы на будущее вот эти связи, они просматривались четче и как-то были более логичны. Вы понимаете, что надрывный бюджет это попадание в зависимость, это опасность неисполнения расходной части бюджета, многих обязательств и так далее.   И в конце, я приложил три параметра, которые мы с вами принимаем – вверху это доходы наши,  три цифры, наш дефицит  и наши расходы. По экономической классике, по нашей работе города мы должны параметры несколько занизить по дефициту и найти источники повышения доходной части. Это правильная классика. Но, тем не менее, хочу обратить внимание, что все показатели, представленные Администрацией города, находятся в рамках Бюджетного кодекса, и они имеют право на жизнь, просто требуют более напряженной работы.

Вопрос рассмотрен на заседании  профильного комитета, проект решения в первом чтении также был рассмотрен полностью и рекомендуется городскому Собранию для принятия.           
НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Олег Николаевич, настолько подробно представлен аналитический материал, который, по-моему, снял все вопросы при принятии бюджета в первом чтении. Слово предоставляется Артемьеву Геннадию Юрьевичу – председателю Контрольно-счетной палаты.

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемые коллеги, после столь яркого и образного выступления Контрольно-счетной палате остается только добавить, что параметры бюджета в части доходов, расходов и дефицита соответствуют Бюджетному кодексу. Контрольно-счетная палата рекомендует принять бюджет города в первом чтении. Обращаю ваше внимание, что все замечания и предложения наши, изложенные в заключении, они касаются второго чтения, о чем мы соответственно доложим во время рассмотрения бюджета во втором чтении. Спасибо.

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Геннадий Юрьевич. Пожалуйста, вопросы.

КОТЛЯР Т.М.  Темп роста доходов, заработных плат и прочее в городе Обнинске 8-10%, как видно из прогнозного плана, инфляция официальная, общая по стране, прогнозная, чуть ниже. Как мы знаем, инфляция, которая касается продуктов питания, ЖКХ, стоимости лекарств, она раза в два выше. Темп роста доходов Калужской области, вот только что принят бюджет, там 40% в год. Это означает реальный рост доходов. Означает ли это, что город Обнинск, его экономическое развитие практически исчерпалось? То есть, у нас наступает стагнация. Это к прогнозам экономического развития, и какой тогда выход? То есть, какие программы, что нам нужно сделать, чтобы у нас появились какие-то, к нам пришли прибыльные предприятия, которые соответствовали бы профилю города, которые бы нам обеспечили рост в дальнейшем?
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С.  Уважаемые депутаты,   вообще я должен сказать, что темп роста, вот, если Татьяна Михайловна говорит о заработной плате, то темп роста заработной платы 9,5 – 10% в год, это тоже достаточно высокие темпы роста заработной платы. Но есть в экономике такое правило, правило семи-десяти. Так вот, если темпы роста составляют 7% в год, то за десять лет, они удваиваются. У нас 10% в год дает удвоение в течение 7 лет. Что касается наших прогнозов, я думаю, говорить о стагнации в этих условиях, тем более, если темпы роста выше темпов инфляции, я думаю, что это говорит о том, что реальный рост заработной платы  будет расти. Это, если говорить о заработной плате. Что касается прогнозных значений объемов инвестиций, объемов прибыли, то мы в данном случае исходили из, я бы сказал, осторожно прагматичного подхода. 

Конечно, я и в докладе несколько раз говорил, о том, что мы, особенно, что касается объема инвестиций, которые будут служить источником роста всех базовых показателей для формирования бюджета, мы действительно исходим из того, что сегодня у нас есть или из того минимума, который мы планируем на предстоящий период. То, что эти темпы будут на много выше , я думаю, что ни у меня, ни у моих коллег по Администрации сомнений нет. Но, опять же, мы исходим из тех реалий, которые на сегодня существуют. Более того, мы исходим еще из того, что мы определенно ограничены и по экологии, что мы должны постоянно учитывать и по имеющимся трудовым ресурсам и так далее. Но это тот объем, который позволит, во-первых, не уменьшая доходы населения, обеспечивать их плавный динамичный рост в умеренных темпах. Я думаю, что это те цифры, которые как раз и ориентированы на то, чтобы обеспечить устойчивость всех этих экономических показателей, а не иметь вот такую высокую волнистость, как вот сегодня было показано по формированию доходной части бюджета, которую мы наблюдали в 2007-2008 годах.      
СИЛУЯНОВ А.Ю. Мой вопрос, может быть к главе Администрации города. Есть ли возможность увеличения городских территорий? Потому что вокруг идет строительство промышленных производств, которые пользуются социальной базой, которая расположена в Обнинске, и жители Обнинска в основном там работают.  
АВДЕЕВ А.А. Отвечая вначале на первую часть вопроса, что область фиксирует 40% рост, это примерно, то же самое, что говорил Олег Николаевич, прирост по росту  муниципального бюджета несколько лет назад. С прошлого года акцизы на подакцизную продукцию были переданы из федерального бюджета на областной. Поэтому это рост, связанный с передачей части налогов с федерального уровня на местный. А, если выделить стабильную кривую роста, то она, примерно, такая же будет. Безусловно, все будет зависеть от того, возможно ли будет расширение территорий города или нет. Звучала такая фраза, что Обнинск теряет инвестиционную привлекательность, ну, не знаю, откуда такая информация? Я не скажу, что у нас очередь из инвесторов,  но я могу сказать, что  достаточно активно мы ведем переговоры о размещении производств различного типа:: и пищевого, и наукоемкого, и исследовательского и промышленного на территориях, прилегающих к городу Обнинску, поскольку внутри действительно резервы исчерпаны. Это и малые компании, и средние, и крупные.  И то, что сейчас подтверждено строительство двух фармацевтических заводов на территории, которая буквально, находится на границе с городом Обнинском, будет зависеть от того, расширив территорию, получать налоги будем мы, или будет получать Боровский район.   Это действительно так. Это как раз позволит нам иметь скачкообразный рост налоговой базы, поскольку, если не получать новые предприятия, то мы можем рассчитывать только на рост старых предприятий. А если будут запускаться новые производства, то  мы будем получать скачкообразный рост налоговой массы.
Что касается использования инфраструктуры, да. Немного экономической теории. Если в одном месте строится производство, и там собираются налоги, а люди живут в другом месте и обслуживаются в другом месте, то для этого тоже есть рычаги. Но они крайне не популярны. Для того, чтобы содержать ту территорию, где люди живут, а налогов там нет, придется поднимать налоги на имущество граждан. А эта вешь не популярная. Поэтому надо иметь баланс занятости, баланс промышленного производства, наукоемкого производства, и баланс гражданского строительства для размещения этих людей. Еще раз подчеркну, это все будет возможно, если будет принято решение о расширении границы города Обнинска. 

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Александр Александрович. Пожалуйста.

ШАПИРО Л.В. Мне кажется, что Олег Николаевич поставил достаточно серьезные вопросы в своем выступлении, и хотелось бы реакцию Администрации города услышать.
НАВОЛОКИН В.В. Мы сегодня здесь не обсуждаем выступление Олега Николаевича, он выступал как депутат.

ШАПИРО Л.В. Нет, он, на самом деле, сформулировал серьезные вопросы.  
НАВОЛОКИН В.В. Если есть необходимость собраться и дополнительно обсудить вопросы, давайте будем собираться и обсуждать, но не здесь, не при принятии бюджета в первом чтении. Пожалуйста, Нина Васильевна.
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Пользуясь тем, что Александр Александрович здесь, я хочу задать вопрос, который у нас три года не решается. Три года назад Контрольно-счетная палата проверила и сделала замечание, что у нас нет Реестра муниципальной собственности, в том числе и земельных участков. Нам Администрация города обещала к 01 января 2009 года, потом к 01 марта 2009 года, потом в октябре 2009 года. Затем мы подумали, раз обещание не выполняется, мы попросили Александра Витальевича Трушкова задать, как депутату Законодательного Собрания, вопрос о том, когда все-таки этот Реестр Администрация города   представит нам на утверждение. Потому что это доходы, Александр Александрович, если подумать, это доходы, потому, что я не понимаю, как распределяются земельные участки. Почему на аукцион не выставляются? Почему бюджет от этого ничего не имеет? Вот мне бы хотелось четко знать, когда будет представлен этот перечень?
АВДЕЕВ А.А. Огромное спасибо за вопрос, абсолютно справедливый. Можно сказать, что я с него то и начал свою деятельность здесь, поскольку, очень правильная постановка вопроса, работаем как в потемках.  21 век, что называется, а даже какие-то подготовительные планы, путем неоднократного копирования, перекопированния и аппликации делаются. Не буду про историю, скажу, что сейчас активно закупается оргтехника, поскольку для работы с картографическим материалом, с кадастрами, земельными участками и с Реестрами требуются серьезные серверы. Заключены договора, где-то с ОГИЦ, где-то еще с другими фирмами, кто будет поставлять программное обеспечение. Действительно здесь должна быть налажена прозрачность  в земельных отношениях. С точки зрения муниципального имущества, площадей, я не вижу проблемы, поскольку там достаточно таблицы excel, чтобы вести этот реестр, поскольку оно не безгранично. А вот с земельными участками, безусловно, работа требуется в электронном виде с хорошими базами. Поэтому это первостепенная задача и, к сожалению, Андрей Петрович Козлов приболел,  а так он бы отчитался на данный момент, что сделано. Я надеюсь, что в следующем году, не позднее первого квартала мы будем иметь возможность работать с достаточно мощной базой с точки зрения земли и кадастра.
НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Александр Александрович. Пожалуйста.

ПРОСВИРКИНА А.Г. В свое время, когда была критическая ситуация в городе, искали источники пополнения бюджета и подняли такой вопрос – налог на собственность. Гаражные кооперативы, очень многим инвентаризация проводилась в 1972 году. Уже давно наращены боксы, вторые этажи и прочее. Садовые участки, ведь домики до 50 квадратных метров не облагаются налогами, а свыше 50, а сейчас сплошь свыше 50. Сдача квартир в поднаем в городе. То есть, кроме размещения новых предприятий и нагрузки на социальную сферу, есть еще наша собственность. Один умный человек давно сказал,  что самое главное - это учет плюс контроль. В свое время, когда я выходила с этим предложением, мне сказали, что инвентаризация потребует трат в 25 миллионов рублей. Но, даже, если единовременно 25 миллионов рублей, потом, это будет стабильное увеличение доходной базы. Спасибо.

АВДЕЕВ А.А. Алла Гавриловна, на самом деле эта задача общегосударственная, это как раз введение и кадастрового учета,  и наведение порядка с собственностью. Предполагается, что скоро, может быть, 2012 год или 2013 год,  введение единого налога на имущество граждан на недвижимость. То есть, опережать события и тратить 20, да пускай 5 миллионов на то, что потом будет переделано в соответствии с законом, наверное, сейчас не логично. Что касается администрирования налогов, французы, что говорят, единственный, кто может попирать демократию, это налоговая служба. К вопросу о том, что кто-то сдает в поднаем. Такая философия. Рано или поздно мы к этому придем, но в настоящий момент без введения федерального закона и налога, наверное, это преждевременно.

НАВОЛОКИН В.В. Спасибо. Уважаемые депутаты, мы работаем больше часа, я предлагаю перейти к обсуждению решения, мы утверждаем макропараметры по бюджету, есть предложение принять проект решения за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 26, "против"  - 0, "воздержались" - 0.         
НАВОЛОКИН В.В. Проект решения у вас перед глазами, он принят за основу. Какие есть предложения по решению? 

СВЕТЛАКОВ В.Б. Голосовать в целом.

КОТЛЯР Т.М.  Предметом первого чтения является утверждение сумм доходов, расходов и дефицита. На публичных слушаниях, об этом Комиссар  упоминал, было подано мною предложение увеличить дефицит на 4 миллиона рублей и на ту же сумму увеличить расходы. Увеличение дефицита с целью увеличения расходов. Это относится к предмету первого чтения, и я не согласна с тем, что почему-то голосовать это мы будем, когда будем принимать по доходам, по расходам и так далее уже не в первом чтении. Поскольку вроде бы это не логично, вроде бы это сейчас нужно делать. Предмет первого чтения.  
НАВОЛОКИН В.В. Ваш вопрос понятен. Людмила Иннокентьевна, вы можете  дать пояснения? Или Олег Николаевич?
КОМИССАР О.Н. Уважаемые коллеги, дефицит бюджета ведь это очень тонкий параметр, принимая эту цифру, у вас есть там приложение еще - источники погашения дефицита. Поэтому, если этот вопрос ставить на голосование, надо сразу изменить это приложение и найти эти источники. Это работа не на один час и не на один день. Мы говорили об этом на президиуме, но вопрос опять поднимается. Работа эта начата, и мы надеемся, что в ближайшую неделю эту работу мы проведем. Если такие источники будут найдены, конечно, дефицит будет поднят, если не будут найдены, то этого делать будет нельзя.  Сейчас этот вопрос ставить просто нельзя. 
 НАВОЛОКИН В.В. Я хочу дополнить, что ни одно предложение, которое прозвучало в ходе публичных слушаний, касалось ли оно принятия бюджета в первом чтении или во втором чтении, оно не останется без внимания. Они сейчас рассматриваются на комитете и, конечно, то что можно будет учесть в реальном нашем бюджете, будет учтено. 
Было предложение Владимира Борисовича голосовать за решение в целом. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за данное решение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 25, "против"  - 1, "воздержались" - 0.
Решение 01-14 принято и прилагается.  
2. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Методику определения размеров арендной платы за пользование муниципальными нежилыми помещениями и движимым имуществом  и утверждении базовой ставки арендной платы. 
Уважаемые коллеги, все вы знаете, что стоимость арендной платы у нас определяется исходя из базовой ставки и коэффициентов по виду деятельности, а также территориального коэффициента. На 2011 год изменениям подверглись два показателя - это базовая ставка, которая была 150 рублей без НДС и не менялась в течение  трех последних лет. По совместному решению  решили  эту ставку поднять на 10%, и с 2011 года она составит 165 рублей. Также подвергся изменению коэффициент вида деятельности. Если обмен валют и банковская деятельность коэффициенты были 2,5 и 2 и основные виды площадей, и вспомогательные, то теперь  стало 3,0 и 2,5. Также подверглась изменению риэлторская и страховая деятельность, она стала с коэффициентом 3,0, и также произошло снижение по пункту киоски – у них стал коэффициент 0,5. Обсуждалось все это на комитете по экономической политике, были разные мнения, но в конце мы пришли к выводу, что данное решение на данный момент объективное и адекватное, и мы предлагаем принять его в том виде, в каком оно вынесено Администрацией. 
НАВОЛОКИН В.В. Спасибо, Лев Александрович, есть вопросы к докладчику? Нет вопросов. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за данный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 19, "против" - 2, "воздержались"  - 1.
Решение  02-14 принято и прилагается.   

3. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  находящиеся в собственности муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008 года №06-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009 года №05-82).

Уважаемые коллеги, у меня просьба, пункты 3 и 4 повестки дня объединить в один, потому что идентичны.

НАВОЛОКИН В.В. Возражений нет, потому что мы на президиуме так и говорили, они одинаковые и договорились их объединить.
БЕРЕЗНЕР Л.А. Уважаемые коллеги, недавно нами были приняты новые ставки налога на землю, и  предложение Администрации заключается в том, что аренда земли, по большому счету, должна соответствовать налогу на землю. Причем мы должны совместно с Администрацией города стимулировать те структуры, которые взяли землю в аренду у муниципалитета для выкупа этой земли, потому, что аренда земли расходится - 80% в местный бюджет, а 20% уходит в областной бюджет. А налог на землю  100% налог в местный бюджет. И те изменения, которые были внесены в методику определения размера арендной платы за землю, они направлены исключительно только на то, чтобы ставка аренды земли и налог на землю были одинаковые. Поэтому те изменения, которые вносятся, они обсуждались, они рассматривались конкретно по всем видам деятельности, проработаны комитетом и рекомендованы к принятию. Спасибо.
НАВОЛОКИН В.В. Вопросы обсуждались и на комитете, и на президиуме. Возражений не было. Есть ли вопросы ко Льву Александровичу?

 ШАПИРО Л.В. У меня не вопрос, у нас обсуждался пункт 1.2 очень долго. Мы настаивали на том, чтобы внести то, что внесено за исключением земельных участков общего пользования. Мы имели в виду дворы, чтобы дать понять, что речь идет о прилегающих участках. Это не те дворы, которые у жителей. Моя поправка, мне бы хотелось, чтобы это были земельные участки общего пользования жителей многоквартирных домов, чтобы четко было понятно. Но с юристами Администрации города и городского Собрания мы не смогли договориться, осталась такая компромиссная формулировка. Хотя я считаю, что участки общего пользования и общего пользования многоквартирных домов - вещь разная. Поэтому я прошу проголосовать в том виде, в котором есть, но оставить право вернуться потом, если удастся договориться.

НАВОЛОКИН В.В. Как мне сказали, что компромиссный вариант вы нашли все-таки.

ШАПИРО Л.В. Да, это компромиссный вариант.

НАВОЛОКИН В.В. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за данный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 21, "против"  - 1, "воздержались" -1.
Решение  03-14 принято и прилагается.  
   4. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, утвержденный решением Обнинского городского Собрания от 13.05.2008г. №07-60 (в редакции решения городского Собрания от 08.12.2009г. №06-82).

НАВОЛОКИН В.В. Лев Александрович сразу же доложил второй вопрос, где мы вносим изменения в Порядок определения размера арендной платы и ее оплаты за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена. По проекту решения есть вопросы? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за данный проект решения, прошу голосовать.

 ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 21, "против"  - 1, "воздержались" -1.
Решение  04-14 принято и прилагается.  
5. СЛУШАЛИ: МАТВЕЕВА В.А. О внесении изменений в Положение «Об Администрации (исполнительно-распорядительном органе) городского округа «Город Обнинск», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009 г. №08-78.
Уважаемые депутаты, два последних пункта повестки дня касаются приведения в соответствие с Уставом муниципального образования  названия Администрации города. В предыдущих решениях Администрация звучала -где-то Администрация города, где-то Администрация города Обнинска, где-то просто Администрация. В этих двух проектах решений название Администрации приводится в соответствие с Уставом муниципального образования. Больше ничего. Чисто технический момент.  
НАВОЛОКИН В.В. То есть, теперь у нас будет общее название Администрация города Обнинска. То есть, мы название Администрации  во всех документах приводим к единому названию.

Есть вопросы к Валерию Альбертовичу? Нет вопросов. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за предложенный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 25, "против"  - 0, "воздержались"  - 0.

Решение  05-14 принято и прилагается.   

6. СЛУШАЛИ МАТВЕЕВА В.А.О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 28.02.2006г. № 01-15 «Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление функции по размещению заказов для муниципальных заказчиков, органа, уполномоченного на ведение реестра муниципальных контрактов, и об утверждении  Порядка взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками города Обнинска при размещении  заказа для муниципальных нужд» (в ред. решения Обнинского городского Собрания  от 27.11.2007 № 02-51)

НАВОЛОКИН В.В. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за предложенный проект решения, прошу голосовать
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 25, "против"  - 0, "воздержались"  - 0.

Решение  06-14 принято и прилагается.   

Разное: 

- о порядке заслушивания хода исполнения муниципальных целевых Программ – запросить перечень Программ, по приоритетности  исполнения Программ определиться. В коллегию по принятию Программ направить депутатов. В январе провести ревизию Программ Администрации города, назначить директоров. На комитеты пригласить директоров Программ, а в феврале заслушать отчеты по их финансированию и исполнению на заседании городского Собрания.  
- о промежуточном отчете о работе общественной комиссии по строительству стеклотарного завода - назначить отчет  на первое заседание после принятия бюджета на 2011 год. 
НАВОЛОКИН В.В. На этом  14-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                       В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

