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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  24
г. Обнинск                                                               от «27» сентября 2011 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
Бабанина В.И. – депутат городского Собрания         Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания          Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания             Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Березнер Л.А. – депутат городского Собрания         Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания         Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания  Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания            Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Илларионова Н.В.  - депутат городского Собрания   Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания            Сотников А.А. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания          Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания         Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания             Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Левакин С.Г. – депутат городского Собрания            Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Морозов В.В.  - депутат городского Собрания           Юрченко Н.И.   - депутат городского Собрания 

Приглашены: Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию;  Козлов А.П. – заместитель главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства;  Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск»;

 Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления, Петик А.Н. – начальник управления потребительского рынка, транспорта и связи, Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с органами представительной власти, государственными и общественными организациями;  Капинус К.В.– помощник прокурора города; представители  средств массовой информации.

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час:

 О деятельности Администрации города по муниципальному контролю за использованием собственниками торговых объектов земельных участков по целевому назначению согласно градостроительным регламентам, иных мерах по ограничению размещения временных строений вблизи объектов торговли на территории города.
Петик А.Н. – начальник управления потребительского рынка, транспорта и связи

1. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

     Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению 

2.  О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24 .
      Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению

3.  О  внесении  изменений  в решение  городского Собрания   « Об  оплате  труда  работников   бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета города» от  27 января  2005 года № 02-29 (в редакции решений городского Собрания от 30.05.2006 года  № 04-22, от 21.11.2006 года  № 06-31, от 16.10.2007 года  № 05-48,от 28 февраля 2008 года № 05-57).  

      Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 

      Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам
4. О передаче муниципального имущества   в федеральную собственность.  

      Олейник Л.С. – заместитель начальника управления имущественных и земельных отношений  

                                  Администрации города
       Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
5.  Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Обнинске».
       Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам 
       Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города
      Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
6. О внесении изменений в Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Обнинске, утвержденное решением городского Собрания № 01-14 от  14.02.2006 (в редакции решений городского Собрания № 04-32 от 28.11.2006, № 09-69 от 22.01.2009, № 03-79 от 26.11.2009).
        Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению
7.  Об утверждении Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Обнинск».
       Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
 8. Об утверждении Положения «О взаимодействии органов местного самоуправления муниципального образования «Город Обнинск».
     Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению
9. О внесении изменений в Положение «О гербе города Обнинска Калужской области», утвержденное решением городского Собрания № 10-36 от 29.06.2005 года (в редакции решения городского Собрания № 06-20 от 11.05.2006 года).
     Наволокин В.В. – заместитель Председателя городского Собрания
10. О внесении изменений в Положение «О флаге города Обнинска Калужской области», утвержденное решением городского Собрания № 11-36 от 29.06.2005 года (в редакции решения городского Собрания № 07-20 от 11.05.2006 года).
     Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания

Разное:

САВИН В.Н. Уважаемые коллеги, сегодня в зале присутствует полный состав городского Собрания – 30 депутатов, начинаем работу 24-го заседания. Повестка дня всем роздана, какие будут предложения? Поступило предложение принять за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
САВИН В.Н. Какие будут предложения по повестке? 

Уважаемые коллеги, ко мне обратилась группа депутатов, депутат Сотников А.А., с предложением включить в раздел «Разное»  сообщение об инициативе, которую выдвинула партия «Единая Россия» о проведении в городе референдума по вопросу строительства стеклотарного завода. С этим же практически вопросом ко мне обратилась группа депутатов, письмо подписано Илларионовой Н.В., кроме этого, с этим же  вопросом ко мне обратился депутат Законодательного Собрания Калужской области от партии «Справедливая Россия»  Трушков А.В., он просит  дать ему возможность выступить в «Разном» с информацией. Какие будут мнения?

СВЕТЛАКОВ В.Б. Уважаемые коллеги, есть четко прописанная процедура подготовки референдума. Согласно этой процедуре, что мы имеем на сегодняшний день? Мы имеем то, что несколько общественных организаций  обратились в избирательную комиссию. Избирательная комиссия должна посмотреть эти документы  и внести предложение в городское Собрание. Вот когда к нам поступят предложения от избиркома, а их сегодня нет, это будут документы, которые мы сможем начать рассматривать.  И после этого, я так понимаю, городское Собрание должно принять решение о том, что соответствует ли этот  вопрос вопросам местного значения. После этого мы с вами начнем обсуждать, но это будет позже. А когда мы примем решение, мы снова, по процедуре,  отправим документы в избирком, избирком назначит инициативные группы, начнется сбор подписей и, когда все это будет собрано, снова документы поступят в городское Собрание, где мы примем окончательное решение по этому вопросу. Я предлагаю этот вопрос сегодня не обсуждать, а идти по процедуре подготовки референдума. Я против того, чтобы вносить в «Разное» этот вопрос. 

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я хочу поддержать депутата Светлакова В.Б., нам сейчас нечего обсуждать и получится просто разговор  ни о чем. Городское Собрание должно принимать  решение. Решение мы сможем принять только тогда, когда поступят документы. 
ШАПИРО Л.В. Владимир Борисович был бы совершенно прав, но поданы три инициативы в ТИК от «Справедливой России», инициатива от группы граждан и от «Единой России», подано письмо депутатам, именно обращение в городское Собрание. Помимо сбора подписей через ТИК, есть вариант, когда выступает с инициативой городское Собрание и глава Администрации города совместно. Сегодня мы хотели обсудить другой вопрос, пока ТИК рассматривает  документы, нам просто определиться и  поручить Председателю городского Собрания предварительно обсудить с главой Администрации вопрос о возможности инициирования сбора подписей. Когда придут документы из ТИК, у нас уже будет совершенно официальное мнение, и мы вместе тогда обсудим вопрос целиком. Речь идет об инициировании напрямую через городское Собрание. Я прошу внести этот вопрос в «Разное» и там подробно его обсудить. 
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Уважаемые коллеги, в «Разном» вопрос как бы информируется, никакого решения мы не принимаем. Криминала здесь нет, если мы послушаем информацию. В любом случае нам придется этим заниматься.  
САВИН В.Н. Коллеги, я сориентирую вас по датам: срок у территориальной избирательной комиссии до 30 сентября. Если 30 сентября в городское Собрание поступают документы о том, что это вопрос местного ведения, по мнению ТИК, то мы в двадцатидневный срок должны собраться на официальное заседание и принять по этому поводу решение. До этого мы обсудим вопрос в комитетах, мы послушаем заключение юристов и будем готовы обсуждать. То есть, мы с вами 20-го встречаемся с вами по этому вопросу на официальном заседании. 

ШАПИРО Л.В. Это наша инициатива о том, чтобы выступило инициатором городское Собрание, и он требует предварительной консультации с главой Администрации города. 
САВИН В.Н. Ваше обращение ко мне, как к Председателю городского Собрания, отправлено в юридический отдел. Юридический отдел пока еще не дал заключение. Эти вещи должны регулироваться законом, вопрос референдума  должен быть вопросом местного ведения. 

СВЕТЛАКОВ В.Б. Давайте проголосуем.

САВИН В.Н. Ставлю на голосование в разделе «Разное» заслушать информацию по проведению референдума о строительстве стеклозавода, заслушать Сотникова А.А., Илларионову Н.В. и Трушкова А.В., кто за это предложение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 11, "против" - 16, "воздержались" - 1.
САВИН В.Н. Решение  не принято. Ставлю на голосование повестку дня в целом, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 26, "против" - 2, "воздержались"  - 2. 

Повестка дня утверждена.

КОНТРОЛЬНЫЙ ЧАС:

СЛУШАЛИ: ПЕТИК А.Н. О деятельности Администрации города по муниципальному контролю за использованием собственниками торговых объектов земельных участков по целевому назначению согласно градостроительным регламентам, иных мерах по ограничению размещения временных строений вблизи объектов торговли на территории города.

Уважаемые депутаты, на разных этапах  развития города торговая деятельность, осуществляемая в киосках предприятиями и предпринимателями, имела разную степень актуальности и востребованности. В период с 1995 по 2005 год  количество торговых киосков на территории города достигало 140 единиц. В основном в этих киосках производилась реализация алкогольных напитков, пива и табачных изделий. В середине двухтысячных годов Администрацией города  было принято решение не продлевать договоры аренды земельных участков под этими киосками. Большинство предпринимателей добровольно освободили земельные участки и демонтировали эти объекты. В отношении других Администрация города обращалась в судебные инстанции. Иногда судебные процессы длились по 2-3 года. 

В настоящее время из числа такого вида киосков на территории города, помимо тех, которые расположены на привокзальной площади, работает один киоск – пр. Ленина, 79. По имеющейся договоренности киоски на привокзальной площади будут демонтированы с началом реконструкции площади. В настоящее время на территории города размещены около 90 торговых киосков. Ассортимент  реализуемых в них товаров - овощи, фрукты, молочная продукция, колбасные изделия, хлебобулочные изделия, быстрое питание. Большая часть киосков на сегодняшний день располагается на земельных участках, находящихся в частной собственности. Количество таких киосков более 65% из общего числа.  Оставшееся количество киосков расположены на условиях субаренды, на части земельных участков, которые находятся в муниципальной либо государственной собственности. 

Практически все объекты мелкорозничной торговли нами учтены: собственники и землепользователи, предоставленных участков под их размещение, нам известны. К сожалению, действующее законодательство не обязывает предпринимателей, занимающихся этим видом деятельности, хотя бы уведомлять органы местного самоуправления о начале своей работы. Поэтому вся информация, которая у нас имеется, собирается путем систематического, периодического обхода территорий города и опроса тех торговцев, которые осуществляют деятельность в киосках.  
Значительный рост числа объектов мелкорозничной торговой сети произошел в середине 2010 года со вступлением в силу Федерального закона № 381  «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». Статья 10 этого закона предоставила право собственникам земельных участков определять самостоятельно порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов. Это право собственники земельных участков реализовали в том виде, которое сейчас и вызывает недовольство жителей. Помимо этого закон определил, что размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, должно производиться в соответствии со схемой, разрабатываемой и утверждаемой органами местного самоуправления. Однако, этим же законом установлено, что утверждение схемы размещения не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, деятельность которых была начата до утверждения схемы. Вот такой получился противоречивый закон. 

Администрацией города реализованы права, предоставленные законом в части разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов. Постановление было принято 10 мая 2011 года. В схему включены 22 объекта. Ассортимент реализуемых товаров: овощи, фрукты, хлебобулочные изделия, молоко, молочные изделия, мясопродукты  и колбасные изделия. Срок осуществления торговой деятельности этих объектов по данной схеме определен до 31 декабря 2011 года. В настоящее время мы начали работу по внесению изменений в схему. Схема составлена в порядке и по форме, установленными уполномоченным органом субъекта Федерации – Министерством конкурентной политики и тарифов Калужской области. Схема текстовая, указывается адресный ориентир, количество торговых объектов, которые могут располагаться на этой площади, тип нестационарного торгового объекта, группа товаров, которые реализуются в них и срок размещения. Этот документ был опубликован в средствах массовой информации после его подписания и с  мая находится на сайте Администрации города.

Сейчас та ситуация, которая имеет место быть в городе, не может удовлетворять ни нас, ни горожан, ни вас, как представителей власти. Мы ищем меры воздействия для того, чтобы количество киосков и их размещение приобретало более структурированную форму, не вызывающую негативную реакцию, как со стороны горожан, так и со стороны власти. 
Что мы сделали в последнее время, даже с того момента, когда начался бурный рост количества киосков, в основном на земельных участках, находящихся в частной собственности? Нами подготовлен проект Постановления Администрации города об утверждении Положения об эвакуации бесхозных временных сооружений, который будет направлен в прокуратуру на рассмотрение в ближайшее время. Проведен анализ мер воздействия на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, нарушающих законодательство при осуществлении торговли в рамках Административного кодекса. По нашему мнению, существуют составы правонарушений в сфере санитарного законодательства, пожарного надзора, безопасности дорожного движения. Однако, административные комиссии городов не входят в перечень органов, уполномоченных рассматривать дела о перечисленных административных правонарушениях. Поскольку органы местного самоуправления не  наделены полномочиями по проверке деятельности субъектов предпринимательства и то, что, по нашему мнению, в ряде киосков отсутствуют  надлежащие санитарно-гигиенические, противопожарные условия, их размещение нарушает требования безопасности дорожного движения, нами в течение последнего времени неоднократно направлялись в органы государственного контроля, уполномоченные производить контрольные действия, обращения с просьбами провести проверки в пределах полномочий этих организаций. По имеющейся у нас информации на сегодняшний день, в эти дни буквально,  по нашему обращению проводится ГИБДД проверка  размещения киосков на соответствие их размещения требованиям основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения. Учитывая условия проведения проверок субъектов предпринимательства, определенных Федеральным законом 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей для осуществления государственного контроля», нами направлены соответствующие предложения  о включении в планы проверок на 2012 год индивидуальных предпринимателей и предпринимателей, и предприятий, осуществляющих деятельность в объектах мелкорозничной торговой сети в адрес: Роспотребсоюза  по Калужской области, главному государственному санитарному врачу по городу Обнинску, начальнику ветеринарной службы по городу Обнинску и начальнику 8-го отдела федеральной пожарной службы по Калужской области. В дальнейшем мы планируем продолжать работу в этом направлении, а именно, работать по упорядочению размещения мелкорозничной стационарной торговли на территории нашего города. 
САВИН В.Н. Спасибо, Алина Николаевна. Вопросы к докладчику.  
КОТЛЯР Т.М. Вы упомянули киоски по торговле овощами, хлебобулочными изделиями, но есть еще киоски, где торгуют прессой. Вы ничего не сказали, где вы их запланировали. У нас по ул. Курчатова в пределах двух остановок негде купить газеты, мне люди жаловались. И второе, если вам все удастся и останутся только те киоски, которые вы хотите спланировать или разрешить, не получится ли так, что жители не только не смогут газеты купить, но и овощей не смогут купить в пределах двух ближайших остановок?

    ПЕТИК А.Н. 381 закон об основах государственного регулирования торговой деятельности на территории Российской Федерации предполагает, что мелкорозничная торговая сеть размещается в тех муниципальных образованиях, где имеется недостаток торговых площадей, стационарных предприятий торговли. Каждый субъект Федерации, в соответствии  с этим законом, разрабатывает норматив, и этот норматив в Калужской области установлен и доведен до нас. На сегодняшний день количество стационарных объектов торговли превышает 110% от норматива. Если говорить исходя из законодательной базы, мы имеем все основания говорить о полной ликвидации киосков на территории города. Но с другой стороны, есть в городе какие-то микрорайоны,  в которых возникает необходимость размещения объектов торговли, в том числе и по прессе. Хотя на сегодняшний день предприятий торговли и общественного питания в некоторых общественных зданиях  и киосков по продаже прессы в городе находится более 60.  Если есть какие-то предложения, то до 01 января мы разработаем новую схему и готовы принимать любые предложения, которые будут исходить как от депутатов, так и от жителей нашего города.   
 ШАПИРО Л.В. Как определяются земельные участки, которые выдавались под  магазины? Почему у них столько свободных площадей, что они могут ставить на этих землях еще и киоски? И нет ли каких-то нормативов в градостроительных регламентах, когда, например, площадь застройки не может занимать больше определенного процента?       
ПЕТИК А.Н. Нормативный размер земельного участка для предприятий торговли определяется в соответствии с региональными нормативами, которые называются «Градостроительство, планировка и застройка населенных пунктов в Калужской области». Согласно приложению №4 «Нормы расчета учреждений, предприятий обслуживания и размеры их земельных участков», нормативы определяются именно этим документом, расчеты производятся. Выделение земельных участков для   стационарных предприятий торговли производится на основании этих нормативов. Предельной застройки или какой-то минимальной не существует. 
КАЗЕЛЛО В.П.  Ко мне, как к председателю ТОС, обращаются жители 39 микрорайона с вопросом: на ул. Энгельса, дом 34, были киоски, их снесли и построили павильон, и вокруг павильона  снова начали расти киоски. Как будет этот вопрос решаться? Второе, на пр. Маркса, 108, был киоск между домом и магазином «12 месяцев». Его увезли, а потом он появился снова, он не работает и жители возмущаются. 
ПЕТИК А.Н. Этот киоск с этого земельного участка был вывезен на прошлой неделе. Он, действительно, оказался бесхозным, мы вывешивали объявление, искали хозяина, не нашли и, после истечения месячного срока, киоск был вывезен. По Энгельса, 34, там не павильон, там капитальное строение, которое находится в частной собственности. Под его деятельность выделен земельный участок в соответствии  с нормативом. Киоски, их там три на сегодняшний день, находятся в пределах земельного участка, находящегося в частной собственности. Но, их вначале поставили пять, потом два из них вывезли. Мы встречались с владельцем этого земельного участка, нам удалось его убедить, что пять это много, это почти рынок. Они оставили три киоска, в которых происходит реализация овощи, фрукты, молочная продукция. К сожалению, жители вашего микрорайона очень противоречивы. Когда я выезжала на место и вела разговоры с владельцем, нас обступила группа жителей микрорайона, и в то время, когда я говорила и призывала освободить участок, люди говорили другое, что им очень удобно  пользоваться услугами этих объектов. У нас имеется более 300 собранных подписей в защиту этих киосков. В каждой конкретной ситуации, к сожалению, мнение бывает 50х50 и очень сложно найти компромисс.   
       СОТНИКОВ А.А. Большое спасибо за ваше сообщение. Начались жалобы с того, что стало с площадью около Центрального универмага, было красивое здание, теперь мы видим совершенно другую картину. Хотелось бы найти какие-то механизмы, которые воздействовали бы  на тех предпринимателей, которые не сообразуются с пожеланиями города, пожеланиями граждан. Нельзя ли создать какую-то «мозговую группу» с участием Роспотребнадзора, пожарной охраны и ГИБДД   с тем, чтобы понять какие на сегодняшнюю ситуацию могут быть механизмы, которые, мягко говоря, вразумляли бы такого рода предпринимателей считаться с интересами города, понимая, что в рамках действующего законодательства вот так просто запретить им поступать так, как они считают, нельзя.
ПЕТИК А.Н. Я сказала, что мы направили соответствующие письма с просьбами включить в планы проверок на 2012 год органами государственного контроля деятельность киосков. Что это подразумевает?  Во-первых, санэпидемнадзор. На наш взгляд во многих киосках нарушаются санитарные нормы и правила. Скоропортящиеся товары не подлежат хранению и реализации в тех условиях, когда, например, нет холодильных установок. Если идет торговля свежим мясом, птицей, реализация этих товаров по санитарным нормам и правилам в обязательном порядке требуют  наличия канализации, определенной обработки  инвентаря после каждого рабочего дня. Мы считаем, что санэпидемнадзор в данной ситуации может предъявить самые серьезные претензии и принять радикальные меры к этим субъектам предпринимательской деятельности. Второе, пожарная охрана, почему мы обратились к ним? Существует приказ МЧС о правилах пожарной безопасности, который трактует, 22 и 24 пункты этого приказа определяют, что размещение нестационарных объектов допустимо на расстоянии не менее 15 метров от стационарных объектов. На наш взгляд это серьезный момент, который можно использовать для того, чтобы значительно расчистить территории города от киосков. Либо поставить их так, чтобы они стояли в соответствии  с этим нормативом.   И почему мы обратились в ГИБДД? Потому, что мы нашли приказ, который определяет, что при размещении нестационарных объектов в обязательном порядке владельцем объекта должно производиться согласование с органами ГИБДД о месте его расположения, в целях соблюдения безопасности пешеходов. В частности, например, подвоз товара должен производиться, исключая риски для жизни людей.        
Мы законодательные акты подобрали, и будем надеяться, что нам удастся добиться результатов.
СОТНИКОВ А.А. Я немного речь о другом веду. То, что вы сделали это здорово, но сейчас в городе назрела кризисная ситуацию, а ее можно решать путем создания антикризисного штаба. Есть ли у вас полномочия, как у городской власти, собрать вместе эти федеральные структуры в такой штаб с тем, чтобы эту ситуации координировать достаточно быстро?

ПЕТИК А.Н. Штаб-то создать можно, но существует законодательство, в частности, 294 Федеральный закон «О защите прав юридических и физических лиц при проверке их деятельности органами государственного контроля и надзора»,  этот закон предполагает, что внеплановые проверки субъектов предпринимательства  могут производиться только по разрешению прокуратуры.   К сожалению, мы имели уже такие случаи, когда органы госконтроля, в частности пожарный контроль,  обращался по нашей просьбе и не получил согласование прокуратуры на проведение проверок. Поэтому мы были вынуждены направить письма с просьбой включить проверку этих объектов именно в план проверок. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Из вашего доклада ясно, что у нас превышение норматива по стационарным площадям 110%. В таком случае, если у нас достаточно стационарных площадей  и закон говорит о том, что в этом случае киоски не нужны, нельзя ли пойти по такому способу, раз у нас достаточно площадей, зачем же нам киоски? С вами никто не согласовывает установку. Мне, кажется, что нужно, чтобы согласовывали установку киосков с органами местного самоуправления.

 ПЕТИК А.Н. Мы сейчас говорим с вами об участках, находящихся в частной собственности. На муниципальной земле это так и происходит. На них мы можем запретить, руководствуясь этим нормативом, а владельца частного земельного участка этот норматив не обязывает с нами согласовывать. 

САВИН В.Н. Если предприниматель обращается в Администрацию города  за разрешением разместить киоск на муниципальной земле, то превышение этого норматива является основанием для отказа. А на частной земле - есть Федеральный закон об основах торговой деятельности, который прямо гласит, что нестационарные объекты собственник размещает самостоятельно, но при соблюдении действующих законодательных норм. Это как раз пожарные нормы,  нормы ГИБДД, СЭС и так далее. 

Я хочу подчеркнуть, что в законе «О защите прав потребителей» говорится, что внеплановые проверки проводятся в том числе при возникновении угрозы жизни безопасности людей. Нарушения противопожарных норм, требований ГИБДД, это и есть угрозы жизни людей. Поэтому в таких формулировках, если будут обращаться ведомства в прокуратуру  за внеплановой проверкой, прокуратуре гораздо сложнее будет отказывать.
ЛЕВАКИН С.Г. Алина Николаевна, вы можете, хотя бы рекомендовать  владельцам этих киосков какую-то единую типовую схему дизайнерского оформления?

ПЕТИК А.Н. Рекомендовать то мы можем, но будут ли они исполнять, потому что нигде в законодательных актах нет такого.

САВИН В.Н. Коллеги, я думаю, в целом вопрос ясен. Вам в раздаточных материалах раздали предложения по контрольному часу, поскольку, заслушав такую важную и нужную информацию, я думаю, мы должны отреагировать. Депутат Сотников А.А. предлагает выйти с двумя законодательными инициативами  о том, чтобы в областной закон об административных правонарушениях внести изменения в виде введения административной ответственности юридических и физических лиц за размещение мелкорозничной торговой сети вне схемы, утвержденной органом местного самоуправления. И второе, поправить Федеральный закон о регулировании торговой деятельности, чтобы исключить право собственников земельных участков самостоятельно,  без согласования с органами местного самоуправления и органами государственной власти, размешать объекты мелкорозничной торговли.
СОТНИКОВ А.А. В рамках действующих законов мы эту проблему решить не можем и единственный путь, по которому мы можем идти, это выступить с законодательной инициативой.  
САВИН В.Н. На основании этого предложения, хочу дать поручение нашему комитету по законодательству совместно с юридическим отделом начать готовить текст законодательных инициатив.   
Переходим к основной повестке дня.

1. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается проект решения по внесению изменений и дополнений в Устав города. Связано это с федеральным и региональным законодательством. За время, прошедшее от последних изменений в Устав, изменилось 6 Федеральных и региональных законов, которые вносят изменения в местные нормативные акты. В данном проекте изменения связаны с изменением законодательства. Если изменения касаются вопросов местного значения, Федеральный закон вносит, то публичные слушания можно не проводить. Для того чтобы не принимать два решения, одно через публичные слушания, а другое нет,  мы сгруппировали все предложения по внесению изменений в один проект решения. Публичные слушания своей целью имеют не только обсуждение вносимых изменений и дополнений, но в основном их цель информировать население - какие вносятся изменения и, по возможности, разъяснение как они действуют. Чтобы было легче работать, в конце проекта решения есть сводная таблица, как сейчас норма в Уставе выглядит, и какие изменения к ней предлагаются. И есть еще пояснительная записка юристов: почему норма  так меняется и почему так надо делать. 
В вопросах местного значения мы дополняем, что мы обеспечиваем безопасность дорожного движения, включая создание парковок и так далее. Это существенно не меняет наш статус. А вот один вопрос: муниципальный контроль и надзор, который касался городских лесов. Когда нам передали леса, фактически передали и контроль. Это регламент из Лесного кодекса. Я в свое время пыталась выяснить: что такое надзор, пояснений ниоткуда не получила, но сейчас это слово исключили, это хорошо. Вводится понятие муниципальный контроль, под ним подразумеваются все виды контроля, которые ведутся в органах местного самоуправления. Это и земельный, и финансовый, и контроль за деятельностью  местного самоуправления - все объединяется общим понятием. Поэтому появится новая статья 9.1 – муниципальный контроль.

В статье 24 «Полномочия Главы городского самоуправления»  написано, что иные права и обязанности определяются Регламентом, на самом деле они определяются только Уставом. Поэтому эти слова нужно исключить. У нас было написано, что «первое заседание нового созыва проводится не позднее двух недель со дня выборов». Сейчас закон формулирует этот срок в днях, поэтому вместо слов «двух недель» необходимо написать «не позднее 15 дней».

  В статье «Решения городского Собрания»  у нас было написано, что «решения по вопросам принятия налогов», но не написано «изменение и отмена этих налогов».  Это техническая ошибка, ее исправляем. В статье «Глава Администрации города» добавляются  требования к кандидатурам, претендующим на эту должность. Статья 36 «Муниципальные служащие» переписана целиком в точном соответствии  с федеральным и региональным законами.  В статье  «Муниципальные предприятия и учреждения», вы знаете, мы недавно вносили туда изменения, и сейчас мы изменяем редакцию: пишем «в соответствии  с нормативными актами органов местного самоуправления».

И осталась статья 14   - выборы. Дело в том, что в соответствии  с региональным законом, мы обязаны изменить избирательную систему. Нам предлагается два варианта – либо по пропорциональной системе, то есть, все депутаты избираются только по партийным спискам, либо смешанная система, в которой половина депутатов избирается по пропорциональной системе, партийным спискам, а вторая  половина по мажоритарной системе, то есть, по округам. В проекте решения мы выносим  оба варианты. Когда будет принята одна из избирательных систем, а она вступит в силу только для нового состава, то мы должны будем изменить еще одну статью. Если выборы проходят по пропорциональной или смешанной системе, то отзыв депутата исключается. И эта статья тоже должна вступить в силу в следующем составе. 

Мы должны принять это решение исключительно для вынесения на публичные слушания. После проведения публичных слушаний на ближайшем официальном заседании мы по пунктам будем обсуждать проект, выбирать систему выборов и голосовать. Сейчас мы голосуем только за вынесение проекта решения на публичные слушания. Спасибо.

СИЛУЯНОВ А.Ю. В проекте решения оставлены два варианта, я считаю, что мы сейчас в состоянии вынести один из вариантов.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Не имеем право, после публичных слушаний. Дело в том, что выборная система в  основном коснется избирателей, они будут голосовать, они будут выбирать, поэтому обязательно надо выносить на публичные слушания.   

СВЕТЛАКОВ В.Б. Там, где выборы проходят по мажоритарной системе – 1 5 депутатов, не считаете ли вы нужным и возможным сейчас уже в этот проект решения и на публичные слушания заложить изменения в статью, где у нас определены 6 избирательных округов? Логично было бы -15 избирательных  округов -и уже обсуждать этот вопрос, как проект.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Только после того, как мы проголосуем и выберем избирательную систему.  А если  выберем пропорциональную систему, тогда в городе будет один избирательный округ. 

СВЕТЛАКОВ В.Б. Тогда когда внести это предложение, на публичных слушаниях?

ПРОСВИРКИНА А.Г. Вы можете внести на публичных слушаниях любые ваши предложения. Любое решение по изменению избирательных  округов должно быть хорошо выверено и согласовано.

САВИН В.Н. Решение об изменении избирательной системы вступит в силу только в следующем составе городского Собрания. И здесь у меня вопрос к юристам: решение об изменении схемы избирательных округов в городе, оно когда вступит в силу? Со следующего депутатского срока. Поэтому получается, что, в принципе, после слушаний мы можем и округа изменить. Мы можем, например, установить 15 одномандатных округов. Я считаю, что это эффективно, когда люди голосуют за одного депутата. Он целиком отвечает за свой  круг и люди знают своего депутата.

КОТЛЯР Т.М.  Мне кажется, что Светлаков В.Б. правильно поднял сейчас вопрос. К избирательной системе, к ее изменениям, относится не только то, что мы меняем систему выборов,  но и то какие будут при этом округа. Если мы хотим на публичные слушания выносить только смешанную или чисто партийную, пропорциональную систему, то кто будет решать? Без публичных слушаний мы собираемся решать: будут у нас многомандатные или одномандатные округа?  Это-то мы будем выносить на публичные слушания?
САВИН В.Н. Разумеется. Насколько я понимаю, когда будут объявлены слушания, то любой участник слушаний может внести и это предложение на слушания.  

ПРОСВИРКИНА А.Г. По поводу округов. Конечно, мы можем вынести на публичные слушания все варианты – 15 одномандатных, три по пять, если мы примем смешанную систему, а если мы примем пропорциональную, это будет один городской округ. Но эти статьи тоже будут действовать для следующего созыва. В Уставе останется и та система, по которой мы избирались, потому что, если  выбыли несколько депутатов, то  мы должны будем проводить довыборы по нашей действующей системе. Поэтому у нас сейчас будет две нормы в Уставе, одна действует сейчас,  вторая на будущее.
ШАПИРО Л.В. Когда этот вопрос обсуждался на комитете по законодательству, мы договорились, что сейчас выносится один вопрос - пропорциональная или смешанная система выборов, а затем, в зависимости от этого, пойдет новый цикл с новыми публичными слушаниями. То есть, по вопросу одномандатности, многомандатности и количестве округов, придется проводить дополнительно публичные слушания, по этим вопросам. Я правильно поняла?

САВИН В.Н. Да, это самый нереальный вариант, но такое возможно, если кто-то из участников слушаний предложит. Я предлагаю вариант два, как в нашем проекте решения, но при этом предлагаю дополнить его «избранных по 15 одномандатным округам».

ШАПИРО Л.В. Я понимаю, что такие предложения на публичных слушаниях могут поступить, но я бы от них воздержалась в расчете на то, что будут следующие слушания. Так вот, рассчитывать на следующие или нужно вносить все сейчас?

ПРОСВИРКИНА А.Г. Какой смысл в следующих слушаниях?

ШАПИРО Л.В. Тогда это не соответствует  тому, о чем мы говорили на комитете.  Все эти вопросы нужно поднимать на этих публичных слушаниях. Тогда на публичные слушания нужно выносить и те статьи, которые мы будем менять: сколько округов.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Мы не можем изменять  те нормы, по которым нас избирали и которые действуют сейчас. Все, что мы примем на публичных слушаниях, на будущее, они вступят в силу вместе с избирательной системой.
ШАПИРО Л.В. Если статья, где написано, что в городе проводятся  выборы депутатов по 6-ти многомандатным округам не выносится на публичные слушания, значит люди не знают, что им нужно подавать предложения по этой статье. Я предлагаю в проект добавить статьи из Устава, которые касаются изменения округов,  чтобы заранее предлагались варианты. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. По Регламенту мы с голоса не вносим предложения никакие, во-вторых, у вас есть совершенно законное право, которое будет рассмотрено на официальном заседании, вы можете внести предложение внести - изменения в статьи по округам. Это мы вносим проект изменений, жители могут внести изменения  по любой статье Устава.  

КОТЛЯР Т.М.  Высказывание мое очень простое, мы все видим, как у нас постепенно деградирует система выборов сверху вниз. То есть, сначала были выборы по округам, в Госдуму, потом это стало невозможным, и люди не могут выбрать себе депутата от Калужской области. Потом в Законодательном Собрании вместо выборов по одномандатным округам  сделали смешанную систему. Это ничего не изменило, потому что когда смешанная система, то нет стимула  стремиться снять какие-то списки с выборов. Так как эти нежелательные люди в этих списках могут пройти спокойно по одномандатным округам. Но это всего лишь переходный период, как только смешанная система на один раз принимается, в следующий раз делают только по партийным спискам. И вот здесь наступает свобода тем, кто не желает нежелательных людей допускать к выборам в качестве депутатов. Нежелательные списки просто не регистрируют. Вот добрались, что называется, и до местного самоуправления, что ведет к его ликвидации.

СИЛУЯНОВ А.Ю. У меня есть предложение, прошу его рассмотреть и выступить с законодательной инициативой. Дело в том, что система местного самоуправления, согласно Конституции, не входит в систему органов государственной власти. Все партии у нас работают в органах государственной власти – представительных, законодательных, и мое мнение, что на фоне местного самоуправления нет  смысла избирать по партийным спискам вообще. Есть смысл выйти с законодательной инициативой, чтобы эту норму исключить, чтобы на уровне местного самоуправления жители или депутаты сами выбирали ту форму, по которой городу будет лучше всего работать. Чтобы не за партийные списки голосовали, а за конкретных людей, тем более, что в городе все друг друга знают.  

СОТНИКОВ А.А. Я бы не спешил, Татьяна Михайловна сказала, что деградирует система только по тому, что мы переходим от одного к другому. На самом деле в ряде демократических стран нет одномандатных выборов. Везде выборы проходят от партий. Вопрос не в том, какая система принята, а в том, как выбирают. Политсовет «Единой России» рассматривал этот вопрос, мы из двух вариантов, которые сегодня здесь предложены, однозначно стоим за второй вариант. Смешанную систему. Считаем, что в процессе обсуждения поправок в Устав нужно будет учесть переход от многомандатных округов к одномандатным, потому что эта структура более четкая, более ясная и требующая большей ответственности от нас, от депутатов. В каждой системе есть плюсы и минусы, когда речь идет о смешанной системе, в управлении городом важно иметь  программу развития города. Один депутат такую программу не сформулирует, сформулировать ее может общественная организация, партия. И поэтому, когда есть смешанная система, партийные списки, когда представляется программа, и единоличные депутаты, с моей точки зрения, это наиболее взвешенная система.

САВИН В.Н. Коллеги, переходим к голосованию. Перед вами проект решения, мы сейчас не выбираем из вариантов, которые обозначены в пункте 3 проекта решения, они оба остаются в проекте и выносятся следующим пунктом повестки дня на публичные слушания. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 28, "против" - 0, "воздержались" - 2.
Решение 01-24 принято и прилагается.

2. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24.
В соответствии  с нашей процедурой предлагается назначить публичные слушания на пятницу, 07 октября 2011 года с 16.00 до 18.00. Подготовлено информационное сообщение, но для того, чтобы жители могли более активно участвовать в выборе избирательной системы, было подготовлено сообщение в прессу заранее. А решение будет официально опубликовано в газете «Обнинский вестник».  
САВИН В.Н. Информация в городские средства массовой информации была дважды  отправлена,  информация о месте и времени проведения публичных слушаний. Есть вопросы? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 30, "против" - 0, "воздержались" - 0.
Решение 02-24 принято и прилагается.

3. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. О  внесении  изменений  в решение  городского Собрания   «Об  оплате  труда  работников   бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета города» от  27 января  2005 года № 02-29 (в редакции решений городского Собрания от 30.05.2006 года  № 04-22, от 21.11.2006 года  № 06-31, от 16.10.2007 года  № 05-48,от 28 февраля 2008 года № 05-57).  

Уважаемые депутаты, Администрация города просит вас утвердить решение о  внесении  изменений  в решение  городского Собрания «Об  оплате  труда  работников бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета города». Предусматривается изменение тарифной системы на 6,5% с 01 июня 2011 года. Средства в бюджете на эти цели были предусмотрены. 
КОМИССАР О.Н. Вопрос очень простой, это реакция на областной закон от 06 июня 2011 года. Действительно, в бюджете средства предусмотрены. Вопрос рассмотрен на заседании комитета и рекомендован городскому Собранию для принятия.   
САВИН В.Н. Вопросы к докладчикам?
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. К сожалению, на нашем комитете вопрос не рассматривался и мне не понятно, первый разряд - 1704 рубля, ставка. Это что? Как на нее можно прожить? 

САВИН В.Н. Этот вопрос нужно не Олегу Николаевичу  адресовать
КОМИССАР О.Н. Здесь нужно понимать, как формируется система ставок разрядов. То есть, эта цифра, которая идет в зарплату людям, это та базовая цифра, от которой отсчитывается заработная плата следующих работников. Это базовая норма. 
СВЕТЛАКОВ В.Б. Просчитывал ли кто-нибудь, сколько человек перестанут получать надбавку бюджетников до прожиточного минимума, в связи с этим повышением? У нас есть какие-то цифры?

КОНОВАЛОВА Л.И. Так как проходит изменение, вводятся отраслевые системы оплаты труда,  там уже работники бюджетных учреждений получают заработную плату не по бюджетной сетке. На этой системе оплаты труда у нас осталось очень небольшое количество бюджетных учреждений, и поэтапное повышение заработной платы, которое проходит, оно постепенно выводит из тарифной сетки количество работников. У нас небольшое количество работников, которые получают заработную плату до прожиточного минимума, в связи с тем, что проходит повышение заработной платы работникам образовательных учреждений. Вот   это повышение оплаты труда, по тарифной сетке, и с учетом того, что сохраняются наши, муниципальные надбавки, они увеличиваются. 
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. На 6,5% увеличивается в этом году. А в прошлом году увеличивали тарифную сетку?
КОНОВАЛОВА Л.И. В прошлом году не  увеличивали.

САВИН В.Н. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы внести изменения в решение городского Собрания «Об  оплате  труда  работников   бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета города», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 30, "против" - 0, "воздержались" - 0.
Решение 03-24 принято и прилагается.

4. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О передаче муниципального имущества   в федеральную собственность. 
Уважаемые коллеги, попробую коротко доложить, потому что, вы видите, текст изложен на 8 страницах, идет множество отсылок к разным законам и законодательным актам. На последней странице указано большое количество помещений, которые находились в безвозмездном пользовании ОВД города Обнинска. Если до вступления в силу закона «О полиции» подразумевалось финансирование ОВД и милиции из трех источников – федерального, регионального и местного бюджетов, то закон, который вступил в силу, подразумевает финансирование только из федерального бюджета. Соответственно, то имущество, которое находилось в муниципальной собственности   и использовалось данными подразделениями, рекомендовано передать в собственность ОВД, государственную собственность. Было 9 помещений, мы выбрали те помещения, которые имеют отдельный вход, санузел, холлы и  необходимые помещения для обслуживания. Это три помещения по адресам: Киевское шоссе, д.33,  ул. Курчатова, д.11  и пр. Ленина, д. 50. Остальные помещения, они совмещенные и отдельно выделить их не представляется возможным. Поэтому Администрация города предлагает нам согласовать передачу трех названных помещений.

САВИН В.Н. Вопросы, пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М.  Если когда-нибудь спецпрокуратура из здания напротив переедет, то это здание городу уже не вернется, оно так и останется в федеральной собственности?    
БЕРЕЗНЕР Л.А. Есть структуры, которые временные, переменные, но прокуратура и ОВД это нечто вечное. Здания останутся в городе.
САВИН В.Н. Здания в городе останутся, именно поэтому они называются недвижимостью. Но бремя содержания их теперь ляжет не наш бюджет, а федеральный бюджет. Разве это не хозяйский подход? Еще вопросы есть? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы передать  названное  муниципальное имущество   в федеральную собственность, прошу голосовать. 
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 29, "против" - 0, "воздержались" - 1.
Решение 04-24 принято и прилагается.  
5. СЛУШАЛИ: КОМИССАРА О.Н. Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Обнинске».
Уважаемые коллеги, вашему вниманию предлагаются результаты работы ряда комитетов, других организаций и Администрации города по поводу доработки Положения о бюджетном процессе.  За основу было взято действующее Положение о бюджетном процессе, которое было принято в 2010 году, и внесен ряд изменений.  Какие? С февраля этого года проведено три заседания комитета по бюджету совместно с Контрольно-счетной палатой и Администрацией города по внесению изменений, касающихся выделения Контрольно-счетной палаты в отдельный самостоятельный орган. С этими изменениями также были внесены дополнения в Положение о бюджетном процессе, в котором улучшается сам процесс в части  рассмотрения отчета Администрации города об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год. 

В феврале этого года вышел Федеральный закон № 6,  который внес изменения в принцип организации деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Изменения этого закона требовали внесение изменений в ряд законодательных актов местного самоуправления. Для того, чтобы учесть все тонкости  изменений в ряд нормативных актов, городским Собранием  была создана рабочая группа. Туда вошли Администрация, депутаты городского Собрания и работники Контрольно-счетной палаты. Работа этой группы закончилась в сентябре этого года. Возглавлял рабочую группу Наволокин В.В. В результате этой работы было доработано Положение о бюджетном процессе, которое находится у вас в раздаточных документах. Изменения внесены согласованные. К концу работы рабочей группы группа депутатов и депутат Шапиро Л.В. подали еще дополнительно 5 предложений до 01 сентября этого года. Котляр Т.М. подала одно предложение, одно предложение подала Контрольно-счетная палата и одно предложение комитет по бюджету, финансам и налогам. То есть, 9 замечаний, которые были дополнительно проработаны юридическим отделом городского Собрания  и Администрации города. 15 сентября состоялось заседание совместно с комитетом по бюджету, финансам и налогам и комитета по экономической политике на котором были также учтены эти предложения и внесены в проект решения. После того, как мы подготовились  к этому заседанию, поступило еще три предложения, из них одна поправка Котляр Т.М. и две поправки Шапиро Л.В. Они также были рассмотрены юридическим отделом и было собрано внеочередное заседание комитета по бюджету, которое прошло 22 сентября. Поправки также учтены в этом проекте решения. 

Таким образом, в результате такой кропотливой работы вам предлагается принять новый документ, новое Положение. То есть, это базовое Положение с рядом улучшений. Учитывая то, что в процессе работы, около 7-и месяцев, произошло порядка 30 внесений, изменений, предлагается отменить старое Положение и утвердить новое, чтобы с ним было удобно работать. Рассмотрено многократно и рекомендуется городскому Собранию для принятия.

САВИН В.Н. Коллеги, обращаю ваше внимание на приложение № 2 к Положению: информация о ходе выполнения муниципальных целевых программ. Вы знаете, мы многократно обсуждали это в различных комитетах, и вот вам предложена единая форма, по которой  Администрация должна будет предоставлять информацию в городское Собрание. Очень разумное предложение.

Если других вопросов и предложений нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы утвердить Положение о бюджетном процессе в городе Обнинске, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 30, "против" - 0, "воздержались" - 0.
Решение 05-24 принято и прилагается.    
6. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений в Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Обнинске, утвержденное решением городского Собрания № 01-14 от  14.02.2006 (в редакции решений городского Собрания № 04-32 от 28.11.2006, № 09-69 от 22.01.2009, № 03-79 от 26.11.2009).
Уважаемые депутаты, эти изменения также связаны с принятием 6-го закона. В Положении о публичных слушаниях написано, что все нормативные акты рассматриваются не ранее чем через 30 дней после опубликования проекта, кроме проекта бюджета. А в следующей статье написано, что проект бюджета рассматривается в сроки не ранее чем через 15 дней после опубликования проекта. Так как требуется выносить на публичные слушания годовой отчет об исполнении бюджета, то он, соответственно, пойдет в те же сроки. То есть в 9 и 10 статьи Положения вносятся поправки. В 9 статье написано, что кроме проекта бюджета и будет написано – «и годового отчета об исполнении бюджета», а в 10 статье будет написано, что проект бюджета и годовой отчет будут рассматриваться в такие сроки. Спасибо.

САВИН В.Н. Пожалуйста, вопросы? Все ясно и понятно. Ставлю на голосование проект решения в целом.  Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 30, "против" - 0, "воздержались"  - 0.
Решение 06-24 принято и прилагается.     
7. СЛУШАЛИ: АРТЕМЬЕВА Г.Ю. Об утверждении Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Обнинск».

Настоящее Положение является реализацией нового Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Я напомню, речь идет о создании единой системы внешнего финансового контроля в Российской Федерации, которая началась с принятием Конституции, в которой в 101 статье было сказано, что для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета создается счетная палата Российской Федерации. Это был первый шаг в создании этой системы. Затем создавалась система контрольных органов субъектов Российской Федерации, а с принятием 131 закона федерального в 2003 году «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» начался третий этап -  создание и развитие системы муниципального внешнего финансового контроля. Не во всех, на сегодняшний день, субъектах Российской Федерации  есть хотя бы один орган внешнего финансового контроля. Не во всех муниципальных образованиях созданы Контрольно-счетные палаты, и не во всех они имеют юридическое лицо.
В соответствии  с Федеральным законом № 6 об организации деятельности контрольных органов создается уже некая целостная система, если хотите, институт финансового контроля. Вводятся понятия - такие, как единый стандарт финансового контроля, которые предполагают разработку и утверждение единообразного методологического подхода к проведению проверок.  Вводится понятие результативность использования средств бюджета. Под результативностью подразумевается эффективность и экономность использования этих средств. 

В нашем Положении, которое разрабатывалось рабочей группой, были учтены все нормы Федерального закона. Закон вступает в силу с 01 октября 2011 года. В нашем Положении есть ряд норм, которые  связаны с принятием областного закона о контрольно-счетных органах. Поскольку закон вступает в силу с 01 октября, мы и принимаем свое Положение в соответствии  с законодательством. Закон субъекта на сегодняшний день не принят и те нормы, которые будут приняты в законе субъекта, мы эти нормы отметили в нашем Положении. Чтобы было понятно о чем речь назову их. Это такие нормы, как сроки предоставления информации по запросу КСП. В Федеральном законе жестко записано, что это устанавливается законом субъекта. Или сроки предоставления объяснений проверяемых организаций, они тоже устанавливаются законом субъекта.   
В целом Положение готово. Спасибо.

СВЕТЛАКОВ В.Б. По пункту 7 -  воздействие в какой-либо форме на должностных лиц Контрольно-счетной палаты в целях воспрепятствования осуществлению ими должностных полномочий или оказания влияния на принимаемые ими решения, а также насильственные действия, оскорбления, а равно клевета в отношении должностных лиц Контрольно-счетной палаты либо распространение заведомо ложной информации об их деятельности влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством Калужской области. А уточнить можно - какая ответственность?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Я не готов конкретно ответить, будем смотреть федеральный закон в каждом конкретном случае. 

САВИН В.Н. Еще есть вопросы? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы утвердить Положение «О Контрольно-счетной палате», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 30, "против" - 0, "воздержались"  - 0.
Решение 07-24 принято и прилагается.  
8. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. Об утверждении Положения «О взаимодействии органов местного самоуправления муниципального образования «Город Обнинск».
Это следствие все того же 6-го закона. Мы во многие документы будем вносить поправки, два вы уже слышали о бюджетном процессе и о публичных слушаниях, и вносим  еще один документ. Теперь у нас 4 органа местного самоуправления, в Регламенте у нас прописано взаимодействие только с одним, с Администрацией города. Сейчас предлагается документ, который описывает взаимодействие между этими 4-мя органами. Строится это взаимодействие следующим образом: информационное – документооборот, кто и что кому посылает. Второе, техническое, я бы сказала физическое – участие в комиссиях, заседаниях, планерках и коллегиях. Третье, оперативное – вопросы контроля, устранения нарушений, депутатские расследования и прочее. При этом есть еще одна форма взаимодействия – пользование услугами бухгалтерии другого органа, юристов, работы, обеспечивающие функционирование органов местного самоуправления, строятся на договорной основе. А все остальное прописано в этом документе. Юристы подготовили очень грамотный, взвешенный, читаемый документ, предлагаю принять. В связи с этим предлагается отменить статью 34.1 Регламента городского Собрания, которая устанавливала порядок взаимодействия между городским Собранием и Администрацией города. Спасибо.
БАБАНИНА В.И. В плане понимания, в рамках осуществления контрольных функций  за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения Обнинское городское Собрание вправе проводить депутатские расследования, что является основанием для проведения депутатского расследования?
ПРОСВИРКИНА А.Г. Мы 11 октября на комитете будем рассматривать новый проект Регламента, и там есть ответ на ваш вопрос. Депутатские расследования, они и в нынешнем Регламенте есть, они проводятся, если есть информация о нарушении законодательства или не исполнение какого-то муниципального акта.  Там целая процедура.
КОТЛЯР Т.М.  У меня была поправка к пункту 3.3.1, поданная в письменном виде. Вопрос к вам, Владимир Николаевич, почему ее нет в раздаточных документах? Там речь шла о том, чтобы в комиссии Администрации города можно было бы направлять депутатов не только по просьбе главы Администрации города, но и по инициативе городского Собрания.

САВИН В.Н. Эта поправка отклонена, потому что мы на президиуме обсуждали этот вопрос, она отклонена в вашем присутствии.

КОТЛЯР Т.М. Я не поняла, разве президиум у нас принимает  окончательное решение?

САВИН В.Н. Юристы дали отрицательное заключение по этой поправке. 

КОТЛЯР Т.М.  Дело не в этом, я говорю о процедуре. Я внесла в письменном виде поправку и ее нужно поставить на голосование городского Собрания. У нас президиум не имеет право цензурного органа.  

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, ваша поправка поступила после заседания комитета. 

ФЕЩЕНКО И.Н. К сожалению, в вашей поправке содержится коррупциогенный фактор, который не устанавливал порядка и условий, в каких именно случаях депутаты самостоятельно вправе принимать решение. Это подпадает под действие методики коррупциогенных факторов, и мы бы получили протест прокуратуры. Именно поэтому президиум ее отклонил.

КОТЛЯР Т.М.  Это важный вопрос, он прецедентный, экспертный совет не рассматривал эту поправку. Заключение о том, что там есть какой-то коррупциогенный фактор, не принималось.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Зачем тогда его выносить на заседание городского Собрания?

КОТЛЯР Т.М.  Любой депутат имеет право к любому проекту решения подать поправку, в том числе на официальном заседании.      

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы  требуете ответа, но не слушаете, что вам говорят, вам уже три раза на него ответили. Вы не понимаете этих ответов, или вы их не слышите?

КОТЛЯР Т.М.  Мною поправка в письменном виде была подана до заседания, кто имеет право ее снять с голосования? Вы обязаны просто поставить ее на голосование.

САВИН В.Н. Вы странно ставите вопрос, а кто ее поставил на голосование?
КОТЛЯР Т.М.  Вы обязаны. Регламент.

САВИН В.Н. В Регламенте все прописано, как вопрос попадает в повестку дня и там сказано, что очевидные поправки, например, запятая или падеж исправить, могут, в виде исключения, приниматься на заседании с голоса. Вся остальная процедура прописана – комитет, юридический отдел и так далее.      
КОТЛЯР Т.М.  Я прошу раздать мою поправку и поставить ее на голосование.
НАВОЛОКИН В.В. Татьяна Михайловна, ваша поправка была подана в городское Собрание, она была передана для дачи юридического заключения в юридический отдел. И письменно, и устно вам было дано разъяснение, что она противоречит законодательству. Как ее можно голосовать сейчас на официальном заседании?

САВИН В.Н. Если других предложений нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы утвердить Положение о взаимодействии органов местного самоуправления, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 28, "против" - 1, "воздержались"  1.
Решение 08-24 принято и прилагается.  
9. СЛУШАЛИ: НАВОЛОКИНА В.В. О внесении изменений в Положение «О гербе города Обнинска Калужской области», утвержденное решением городского Собрания № 10-36 от 29.06.2005 года (в редакции решения городского Собрания № 06-20 от 11.05.2006 года).
 Уважаемые депутаты, я предлагаю 9 и 10 вопросы рассмотреть параллельно, но проголосовать за них раздельно.  Это все связано с выделением Контрольно-счетной палаты в самостоятельный орган. Для того, чтобы дать им право на своих бланках пользоваться флагом и гербом города Обнинска нужно внести соответствующие изменения в Положение о гербе города и о флаге города. Предлагаю оба решения проголосовать, потому что на комитетах все было обсуждено и вопросов не возникало.
КОТЛЯР Т.М.  Здесь написано - у кого на бланках герб цветной, а у кого черно-белый, совершенно не нужно нам это писать в Положении. Захочет депутат и закажет в типографии цветные бланки. Зачем это все? Я предлагаю убрать эту часть. 

САВИН В.Н. Какой именно пункт решения убрать? Озвучьте свое предложение.

КОТЛЯР Т.М.  1-й и 2-й пункты проекта решения. Все. 

САВИН В.Н. А что тогда останется от решения? Вы как всегда радикальны.

Коллеги,  я думаю, мы разберемся с бланками, а Контрольно-счетная палата должна иметь законное право пользоваться символикой города. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 28, "против" - 0, "воздержались"  - 1. 

Решение 09-24 принято и прилагается.  
10. СЛУШАЛИ: НАВОЛОКИНА В.В. О внесении изменений в Положение «О флаге города Обнинска Калужской области», утвержденное решением городского Собрания № 11-36 от 29.06.2005 года (в редакции решения городского Собрания № 07-20 от 11.05.2006 года).

САВИН В.Н. 10 пункт повестки дня, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение  10-24 принято и прилагается.  
САВИН В.Н. На этом  24-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                       В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

