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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  29
г. Обнинск                                                               от «31» января  2012 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
Бабанина В.И. – депутат городского Собрания         Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания          Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания             Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Березнер Л.А. – депутат городского Собрания         Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания         Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания  Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания            

Илларионова Н.В.  - депутат городского Собрания  

Казелло В.П. – депутат городского Собрания            Сотников А.А. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания          Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания         Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания             Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Левакин С.Г. – депутат городского Собрания            Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Морозов В.В.  - депутат городского Собрания           Юрченко Н.И.   - депутат городского Собрания 

Приглашены: Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию; Лежнин В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам городского хозяйства, Козлов А.П. – заместитель главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства; Попова Т.С. – заместитель главы Администрации города по социальным вопросам; Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Иванова Е.В. –  заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск»;

 Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления, Ананьев Г.Е. - начальник управления городского хозяйства, Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с органами представительной власти, государственными и общественными организациями;   представители  средств массовой информации.

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
  Контрольный час: О мерах, принимаемых Администрацией города, по организации детского сада в здании на  ул. Энгельса, д.28 – в части, занимаемой вневедомственной охраной.
        Волнистова Т.В. – начальник Управления общего образования Администрации города
1. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

         Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению   
2. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания  «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24. 

          Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  
3. О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы.
                  Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  
                    Петик А.Н. – начальник Управления потребительского рынка, транспорта и связи 

                                           Администрации города 

4.  О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 14.12.2010 года № 01-15 «О бюджете города Обнинска на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов» (в редакции решений Обнинского  городского Собрания от 01.02.2011 № 04-17, от 26.04.2011 № 01-20, 28.06.2011 № 01-22 и от 18.10.2011 № 01-25).
           Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
5. Об утверждении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам.
                      Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам
                     Твердохлеб Ю.С. - заместитель главы Администрации города по экономическому развитию 
6. О внесении изменений в Положение «О порядке передачи муниципального казенного имущества города Обнинска в безвозмездное пользование», утвержденное решением городского

Собрания № 03-19 от 22.03.2011 года.
                  Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
7.  Об учреждении Управления общего образования Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об Управлении общего образования Администрации города Обнинска».
         Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

        Волнистова Т.В. – начальник Управления общего образования Администрации города
8. О проведении депутатского расследования. 

                    Баталова Т.В. - председатель Комитета по жилищно-коммунальным услугам

9. О делегировании  депутата городского Собрания для участия в работе Администрации города  по отбору многоквартирных домов.
                    Баталова Т.В. - председатель Комитета по жилищно-коммунальным услугам

Разное: 

САВИН В.Н. Добрый день, уважаемые депутаты, присутствующие, в зале присутствует 28 депутатов, начинаем работу очередного заседания городского Собрания. Проект повестки дня у всех есть, какие будут предложения? Поступило предложение принять проект повестки дня за основу. Кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" – единогласно.

САВИН В.Н. Какие будут дополнения и изменения в повестку дня?
СВЕТЛАКОВ В.Б. Уважаемые коллеги, после того как повестка дня была утверждена на президиуме,  в городское Собрание поступило обращение от ветеранской организации с просьбой рассмотреть вопрос о награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания нескольких ветеранов. Это связано с тем, что 28 февраля ветеранская организация празднует юбилей 25 лет и готовится к этой дате. Предполагаются разные уровни награждений, в том числе они просят чтобы и Обнинское городское Собрание приняло решение о награждении шести человек. Я готов доложить по этому вопросу, проект решения подготовлен.  

САВИН В.Н. Какие будут мнения? Включить в повестку дня. Ставлю на голосование это предложение. Кто за то, чтобы включить в повестку дня 10 вопросом вопрос о награждении ветеранов, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.

САВИН В.Н. Принимается. Еще какие будут предложения?

ФРАЙ Ю.В. Уважаемые коллеги, вчера состоялось заседание общественной комиссии по физической культуре и спорту, и по объективным причинам, и по собственному желанию из комиссии хочет выбыть Фесиков В.Г. Комиссия приняла решение ввести в состав комиссии  члена Совета Всероссийской сборной по волейболу Ярзуткина В.В. Проект решения подготовлен.

САВИН В.Н. Юристы видели проект решения?

ФРАЙ Ю.В. Да. 

САВИН В.Н. Кто за то, чтобы включить вопрос в повестку дня, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" – единогласно.

САВИН В.Н. Еще предложения есть? Нет. Повестка дня сформирована, ставлю на голосование повестку дня в целом. Кто за это предложение, прошу голосовать.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

  Контрольный час: О мерах, принимаемых Администрацией города, по организации детского сада в здании на  ул. Энгельса, д.28 – в части, занимаемой вневедомственной охраной.

        Волнистова Т.В. – начальник Управления общего образования Администрации города

1. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

         Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  самоуправлению   

2. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания  «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24. 

          Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  

3. О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы.

                  Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному  

                    Петик А.Н. – начальник Управления потребительского рынка, транспорта и связи Администрации города 

4.  О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 14.12.2010 года № 01-15 «О бюджете города Обнинска на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов» (в редакции решений Обнинского  городского Собрания от 01.02.2011 № 04-17, от 26.04.2011 № 01-20, 28.06.2011 № 01-22 и от 18.10.2011 № 01-25).
           Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
5. Об утверждении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам.
                     Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам
                     Твердохлеб Ю.С. - заместитель главы Администрации города по экономическому развитию 
6. О внесении изменений в Положение «О порядке передачи муниципального казенного имущества города Обнинска в безвозмездное пользование», утвержденное решением городского

Собрания № 03-19 от 22.03.2011 года.
                  Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
7.  Об учреждении Управления общего образования Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об Управлении общего образования Администрации города Обнинска».
        Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

        Волнистова Т.В. – начальник Управления общего образования Администрации города
8. О проведении депутатского расследования. 

                    Баталова Т.В. - председатель Комитета по жилищно-коммунальным услугам

9. О делегировании  депутата городского Собрания для участия в работе Администрации города  по отбору многоквартирных домов.
                    Баталова Т.В. - председатель Комитета по жилищно-коммунальным услугам

10. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания.

         Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

11. О внесении изменения в решение городского Собрания  «О создании постоянной общественной комиссии и об утверждении Положения «О постоянной  общественной комиссии  по физической культуре и спорту» № 05-79 от 26.11.2009  (в редакции решения городского Собрания от 28.06.2011 № 08-22).
Фрай Ю.В. – заместитель председателя Комитета по экономической политике
Разное: 

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Повестка дня утверждена.
КОНТРОЛЬНЫЙ ЧАС:

СЛУШАЛИ: ВОЛНИСТОВУ Т.В. О мерах, принимаемых Администрацией города, по организации детского сада в здании на  ул. Энгельса, д.28 – в части, занимаемой вневедомственной охраной. Я с вашего позволения хотела бы сначала обозначить проблему. А проблема такая: у нас в городе есть уникальное учреждение, уникальное для области -   это детский сад № 35, школа-сад с коррекционным направлением, в котором четыре группы  коррекционно-развивающего обучения и четыре класса начальной школы. Направление это очень востребовано в нашем городе, и мы хотели бы направление это сохранить.  Но, учитывая то, насколько актуальна на сегодняшний день  проблема очередей в детские сады, Администрацией города предпринимаются следующие действия.
Здание, находящееся в муниципальной собственности по адресу ул. Энгельса, 28, половина этого здания отдана Отделу вневедомственной охраны на праве аренды. Договорные отношения заканчиваются 01 июля 2012 года. Площадь, которую занимает это предприятие, составляет  774 квадратных метра, из них полезная площадь - 340 квадратных метров. 

Первого июля заканчивается договор аренды, и Администрация города планирует следующие мероприятия. До 20 февраля 2012 года, сроки ориентировочные, специалистами Управления общего образования будет подготовлено техническое задание на выполнение проектно-сметной документации на перепланировку помещений  и благоустройство территории. До конца марта 2012 года планируется проведение аукциона на выполнение проектно-сметной документации по перепланировке помещений и благоустройству территории. Апрель, май, июнь – непосредственное выполнение проектно-сметной документации подрядной организацией, которая будет победителем аукциона, и, соответственно, июль-август - проведение аукциона на исполнение работ по перепланировке помещений и благоустройство территории. Выполнение работ по благоустройству и перепланировке планируется провести с августа по декабрь 2012 года. 
Таким образом, мы будем иметь возможность в здание по ул. Энгельса, 28, в освободившиеся помещения, переместить 4 группы коррекционно-развивающегося обучения детского сада № 35 и 4 класса начальной школы. Мы сохраняем таким образом то направление, которое развивается в нашем городе, при этом в этом же здании, как вы знаете, размещен центр «Доверие». Поэтому специалисты детского сада будут иметь возможность работать со специалистами, профессионалами из центра «Доверие». И в детском саду № 35   освободится 6 групп общеобразовательных. Учитывая, что наполняемость садовской группы 20 человек, то это будет 120 мест. Таким образом, очередь к концу 2012 года в детские сады сократится на 120 человек.

САВИН В.Н. Спасибо. Вопросы к докладчику. 

ШАПИРО Л.В. Какого типа будут группы? Будут ли там ясельные группы?
ВОЛНИСТОВА Т.В. Ясельные группы, с учетом того, что мы провели анализ - и на сегодняшний день количество желающих отдать детей в ясельные группы 151 человек, мы планируем две ясельные группы. 

ШАПИРО Л.В. Где находится детский сад №35?

ВОЛНИСТОВА Т.В. 35 детский сад находится напротив 13 школы, и в этом микрорайоне очень востребованы места в детские сады. 
ШАПИРО Л.В. Почему аукцион на проведение ремонта июль-август? Нельзя ли сроки укоротить, чтобы ремонт начать уже с июля?
ВОЛНИСТОВА Т.В. Даже если мы сейчас к 20 февраля заканчиваем подготовку технического задания, то аукцион на выполнение проектно-сметной документации будет идти полтора месяца. Есть определенные сроки, в соответствии с которыми все делается.

ШАПИРО Л.В. Вневедомственная охрана с ул. Энгельса уходит полностью? Там просто освобождаются помещения?

ВОЛНИСТОВА Т.В. Да, они освобождают помещения.

ШАПША В.В. Вневедомственная охрана полностью переедет  из этого здания, включая пульт, который находится в подвале.

 САВИН В.Н. Если вопросов больше нет, спасибо, Татьяна Валерьевна за исчерпывающее объяснение. И я надеюсь, что у нас в этом районе появится детский сад. Спасибо.

Переходим к повестке дня. 
1. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагаются очередные дополнения и изменения, которые произошли в Федеральных законах, и которые обязательны для внесения в Устав. Сравнительная таблица у вас есть в раздаточном материале, и в данном случае не важно как мы относимся к этим поправкам, согласны мы с ними или нет, мы вносить их обязаны. Должна сказать, что часть из этих норм сразу применяться не может, потому что потребует дополнительных нормативных правовых актов. Сейчас мы должны принять это решение для того, чтобы опубликовать эти изменения в газете для обсуждения на публичных слушаниях.  
Вопросы местного значения, статья 8 -  нам вменяется предоставление помещения для работы  участковому полицейскому. Насколько я знаю, это в городе у нас делается. Второе -  предоставление жилья участковому полицейскому и членам его семьи на период выполнения им обязанностей. Мы должны предоставить до 01 января 2017 года на правах аренды на время исполнения им его полномочий. То есть, по факту это служебное жилье. 
В статье 8 в 25 пункте много добавлено к вопросу благоустройства – это и фасад зданий, и состояние дворов, и чем  мы должны заниматься по благоустройству. 27 пункт предлагается дополнить - присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городе,  и установление нумерации домов. И добавляется еще один 39 пункт, которого у нас не было, это осуществление мер по противодействию коррупции в границах города. У нас такой пакет документов принят.
Статья 8.1 - это права, чем мы имеем право заниматься из вопросов местного значения. Так вот, из них исключено создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинского учреждения в целях оказания на территории города первичной медицинской помощи. Это исключается, а появляется - оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Здесь потребуется ряд дополнительных нормативных актов, которые нам нужно будет принять – разъяснения где, когда и в какой мере.
В статье 9 полномочия, в 4 пункте у нас было написано, что мы устанавливаем тарифы на услуги, добавляются слова «и работы», выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями. В 11 статье в структуре органов местного самоуправления контрольный орган велено назвать контрольно-счетный орган. И в этой же статье при изменении структуры органов местного самоуправления добавляется «за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления». Публичные слушания внесли две поправки: на публичные слушания теперь выносятся проекты правил благоустройства и в конце, когда мы публикуем заключение по результатам публичных слушаний, требуются мотивированные обоснования принятых решений.

В компетенции городского Собрания   добавилась поправка «за выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами»
Дальше пошли статьи, которые касаются досрочного прекращения полномочий депутатов. Теперь вводятся основания для досрочного прекращения полномочий депутата, если он не исполняет ограничения, которые накладываются на него Федеральным законом. Эта норма для депутата, исполняющего свои полномочия на постоянной основе. 

Досрочное прекращение полномочий Главы городского самоуправления. У нас было написано, что  полномочия Главы городского самоуправления прекращаются досрочно в случае досрочного прекращения полномочий городского Собрания – теперь это основание исключено. Другими словами, если городское Собрание прекращает свою работу, Глава городского самоуправления может работать. А как насчет федеральной нормы, что глава подотчетен и подконтролен городскому Собранию, и сколько он так сам будет работать?

И главы Администрации города тоже досрочное прекращение полномочий. Если вступает в должность Глава городского самоуправления, который исполняет полномочия главы Администрации города.

И последнее касается вступления в силу норм Устава и его изменений. Теперь после регистрации внесенных изменений мы должны в течение 7 дней опубликовать решение о внесении изменений.  Вот все изменения.
ВОРОБЬЕВ Н.В. На заседании комитета высказывалось много негативных отзывов о качестве этих законопроектов, которые нам предлагается внести в Устав. Многие из них противоречат друг другу, часть из них просто абсурдна. Я считаю, что это нужно оспорить на уровне, может быть, областного собрания. То есть, мы не можем  такие вещи принимать. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Как бы не относились к поправкам, это действующий Федеральный закон. Если вам хочется «бодаться» с законом процедура такая: мы не вносим поправки, прокуратура выносит протест, в течение 10 дней мы должны его удовлетворить. Если мы его не удовлетворяем, прокуратура подает в суд, суд однозначно обяжет нас внести поправки. Если в течение 3 месяцев мы эти поправки не вносим, распускается городское Собрание. Если вам нравится такой путь, пожалуйста.
ШАПИРО Л.В. Я хочу высказать предложение: давайте мы напишем письмо в Государственную Думу о том, что, ну, во всяком случае, городские леса объединять с ремонтом фундамента в одном пункте или принимать мотивированные решения по слушаниям – бред. Написать депутатам Государственной Думы, что так принимать законы нельзя, мы с ними работать не можем.
САВИН В.Н. Я с вами согласен, но тех депутатов уже нет. Но здравое зерно состоит в том, что трактовать документ обязан именно тот орган, который его принял. И мы можем спросить их, орган-то никуда не делся, чтобы они пояснили нам: каким образом мы можем мотивированное заключение на публичных слушаниях принять. То есть, претворить в жизнь, в нашу повседневную нормотворческую деятельность ваши великолепные юридические изыски.

Осталось только решить: кому мы поручим написать такое письмо – комитету по законодательству и местному самоуправлению просьба рассмотреть  вопрос на заседании комитета и подготовить проект такого письма, мы его направим. Спасибо.
ПРОСВИРКИНА А.Г. Спасибо, Людмила Валентиновна, совершенно правильное предложение, единственное, у меня большие сомнения. Новая Дума года два будет разбираться с вопросами местного значения. 

САВИН В.Н. Еще вопросы? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 26, "против" - 0, "воздержались" - 2. 

Проект решения 01-29 принят и прилагается.  
2. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О назначении публичных слушаний по проекту решения городского Собрания  «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания от 04.07.2006 года №01-24. 

Уважаемые депутаты, по нашим расчетам, чтобы мы могли проект решения после публичных слушаний рассматривать 28 февраля, то 21 мы должны провести заседание комитета, значит, 17 февраля мы должны провести публичные слушания. Но просим время перенести с 16-00 часов на 17-00. Информационное сообщение приложено к проекту решения. Вести публичные слушания будет Наволокин В.В.
САВИН В.Н. Вопросов нет? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом.  Кто за то, чтобы вынести проект решения по внесению изменений на публичные слушания, прошу голосовать
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение  02-29 принято и прилагается.  
3. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы
Уважаемые депутаты, мы обсуждали установку торговых ларьков около универмага. Анатолий Александрович вносил предложение обратиться в Законодательное Собрание Калужской области с законодательной инициативой. Сейчас все документы подготовлены, и мы можем ее внести. У вас весь пакет, здесь очень убедительная пояснительная записка, обратите внимание, что в целом перечне  областей такие меры уже приняты. Поэтому мы обращаемся в Законодательное Собрание внести изменения в закон об административных правонарушениях, в статью 1.11. Предлагается, что «самовольная установка временных объектов, в том числе, с нарушением схемы размещения нестационарных объектов, утвержденной органом местного самоуправления - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей, на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей, на юридических лиц - от пятнадцати тысяч рублей до двадцати пяти тысяч рублей». Размер штрафа устанавливался исходя из уровня, действующего в других областях и из уровня штрафа по другим поводам. Это относится только к несанкционированной установке мест мелкорозничной торговли на муниципальной земле. Что касается земли, которая выкуплена в собственность, там они, к сожалению, могут делать что хотят. Схема размещения в городе утверждается каждый год Учитывается наличие стационарных мест, наличие обеспеченности всеми видами продукции. Сейчас у нас 118% от нормы, плюс 20 киосков, которые стоят на муниципальной земле, плюс 80, которые стоят на частной земле.  У нас по нормам жители обеспечены более чем достаточно, и при этом каждый год этот норматив пересматривается.
САВИН В.Н. Алла Гавриловна, поясните, штрафы, которые указаны в проекте закона, это за один объект?

ПРОСВИРКИНА А.Г. Да.

ЮРЧЕНКО Н.И.  Оштрафовали, а они потом дальше работают?

САВИН В.Н. По Административному кодексу он обязан уплатить штраф и прекратить нарушение.

КОТЛЯР Т.М.  Высказаться можно? Я категорически против введения подобной нормы,  потому что есть разные жители города. Одни, что киоски это не гламурненько, не красиво, а другие - это те, кто в этих киосках покупает, им это удобно, им это близко. Там где я живу, район 4-й школы,  уже исчезла возможность в районе остановки купить прессу, так как  убрали и киоск Роспечати, и лоток, который был в одном из магазинов. А если примут этот закон, то заодно уберут овощной, молочный  и хлебный киоски. Эти киоски они удобны жителям города и хорошо, что у нас такой нормы не было.

САВИН В.Н. Спасибо за выступление, но хотелось бы пояснить, что в тексте всех решений есть слово «несанкционированная».
КОТЛЯР Т.М.  Я забыла сказать, когда эту схему кто-то так утверждал, жителей не спрашивали. А когда знакомые обращались в Администрацию города дать им разрешение на установку соответствующего киоска и узнать где его вообще в Обнинске можно поставить, им ответили, а что мы такие разрешения выдаем? Мы ничего такого не даем. 
САВИН В.Н. Понятно, Татьяна Михайловна, то что вы говорите, это просто слова, к фактам это не имеет никакого отношения. Схема есть, она работает, и те, кто занимается этим видом бизнеса, знает как это оформляется.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, а кто готовил это решение?

ПРОСВИРКИНА А.Г. Инициатором было городское Собрание, поручили готовить комитету, готовили юристы и Администрация города. 
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Вот сидят бабушки возле старого детского мира, а вот с ними как?

САВИН В.Н. Их эти изменения в закон никак не коснутся. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Речь идет о киосках.

САВИН В.Н. Если вопросов больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы обратиться с законодательной инициативой в Законодательное Собрание Калужской области, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 26, "против" - 1, "воздержались" - 1.
Решение 03-29 принято и прилагается.
4. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И.  О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 14.12.2010 года № 01-15 «О бюджете города Обнинска на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов» (в редакции решений Обнинского  городского Собрания от 01.02.2011 № 04-17, от 26.04.2011 № 01-20, 28.06.2011 № 01-22 и от 18.10.2011 № 01-25).
Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные, Администрация города выносит на ваше рассмотрение и утверждение проект решения о внесении изменений в бюджет города на 2011 год и на плановый период 2012-2013годов. У нас это уточнение бюджета происходит в январе следующего года традиционно, потому что многие межбюджетные трансферты проходят в последние дни, перед Новым годом и их необходимо утвердить на официальном заседании городского Собрания. Изменения вносятся в плановые показатели налоговых и неналоговых доходов только по доходам от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. Доходи и расходы, по которым увеличиваются на 667 тысяч рублей. В налоговые доходы и другие неналоговые доходы изменения у нас не вносятся, они остаются на том же уровне, как были утверждены ранее.
В доходах и расходах бюджета учтены изменения тех межбюджетных трансфертов, которые вновь поступили после 18 октября 2011 года, то есть с даты последнего уточнения бюджета на заседании городского Собрания, или план по которым скорректирован в соответствии с фактической потребностью в этих межбюджетных трансфертах. В результате безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличиваются на 7 миллионов 060 тысяч рублей, в том числе субсидии увеличиваются на 42 миллиона 750 тысяч рублей, иные межбюджетные трансферты на один миллион семнадцать тысяч рублей. Субвенции же в свою очередь уменьшаются на 36 миллионов 715 тысяч рублей. Перечень всех межбюджетных трансфертов приведен в приложении №2 к проекту решения.  Соответствующие изменения внесены в расходную часть бюджета.

Средства резервного фонда Администрации города в сумме 7 миллионов 807 тысяч рублей перераспределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов по соответствующим кодам ведомственной классификации расходов в соответствии с принятыми Администрацией города Обнинска распоряжениями.
Все остальные уточнения связаны с изменениями, внесенными в бюджетную классификацию, и перераспределением расходов межбюджетными автономными учреждениями, исполнителями муниципальных целевых программ и другими бюджетополучателями.  А также в рамках одного учреждения по кодам бюджетной классификации в соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Администрация города просит депутатов утвердить предлагаемые изменения бюджета города на 2011 год.
КОМИССАР О.Н. Уважаемые депутаты, я хочу подтвердить, что, действительно, на протяжении последних семи лет у нас такие правки в бюджет в конце его исполнения проводятся. Но проводятся они с определенными ограничениями. Одним из таких ограничений, по договоренности с Администрацией города, является неисправление фактического исполнения денежных средств в расходной части бюджета, которые касаются местных доходов и расходов. С чем это связано? С тем, что мы дальше будем рассматривать отчет Администрации города об исполнении бюджета за 2011 год и отчет главы Администрации города. И если мы будем приводить, как бы условно подтасовывать, эти параметры под фактическое исполнение, тогда в мае месяце, при рассмотрении отчета об исполнении бюджета не увидим фактической его реализации. Администрация города четко придерживается нашей договоренности, и корректировка бюджета не проводится. Изменения, которые сейчас доложили, они касаются вышестоящих бюджетов. Что пришло, то и ушло, в связи с этим дефицит бюджета не изменился. 
Данные изменения рассмотрены на совместном заседании комитетов по бюджету, финансам и налогам и экономической политике и рекомендован городскому Собранию для принятия. 

 ИВАНОВА Е.В. Проект решения с необходимыми приложениями и пояснительной запиской был направлен нам 17 января. Контрольно-счетная палата рассмотрела полученные документы, и был выполнен анализ изменений расходов бюджета, которые были внесены в течение 2011 года. Это все представлено в приложении к нашему заключению. В целом следует отметить, что изменения, которые представлены в проекте решения, не противоречат действующему бюджетному законодательству и рекомендуются к принятию Обнинским городским Собранием.

САВИН В.Н. Спасибо, вопросы к докладчикам. 

КОТЛЯР Т.М.  У меня вопросы ко всем трем докладчикам. Я хочу от каждого услышать ответ на два вопроса: а если мы не будем сейчас принимать этого решения и не будем вносить 31 января следующего года изменения в проект, закон о бюджете или в проект бюджета города  за прошлый год, и у нас будет расхождение проекта, принятого  в прошлом году бюджета и отчета об исполнении бюджета. Это будет или нет противоречить Бюджетному кодексу? И в каком месте будет противоречить? Это первый вопрос, а более частный он же. Сказали, что мы только трансферты расписываем. Не только трансферты, судя по тому, что сейчас сказала Людмила Иннокентьевна. На комитете я не смогла быть. Доходы от предпринимательской деятельности это то, что  у нас в городе и никак от трансфертов не зависят. Не, да, ошиблись мы, оказалось не так. Почему это не может быть именно в отчете об исполнении бюджета, расхождения? Резервный фонд, понятно, что он у нас целиком, а в отчете он расписывается куда пошел.  Это же нормально. Почему мы подгоняем условия задачи под ответ?    
 КОНОВАЛОВА Л.И. Действительно, некоторые изменения мы могли внести в рамках отчета об исполнении бюджета за 2011 год. Справедливо Татьяна Михайловна сказала про резервный фонд. Его можно внести в рамках отчета, оно не меняет ни общей суммы доходов, ни расходов, и это все будет правильно. Но у нас, так как поступили межбюджетные трансферты, они вносят изменения в общий объем доходов и расходов. В результате мы должны изменить  такие  плановые параметры бюджета, которые можем утвердить только решением городского Собрания. В частности придельный объем муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга и предельный объем муниципального внутреннего долга на 2012 год. Фактически в отчете у нас на сегодняшний день в 2011 году на 01 января 2012 года  муниципального внутреннего долга нет. Это ноль, и у нас в отчете он будет ноль. Нет внутреннего долга. Но в бюджете эти обязательные показатели, предусмотренные бюджетным кодексом, которые зависят от общего объема доходов за вычетом безвозмездных поступлений, они по-разному считаются, они должны быть утверждены городским Собранием обязательно. Иначе, в первом квартале, когда показатели бюджетного процесса будут проверять органы прокуратуры, они обычно эту проверку проводят, они могут сделать нам представление, что у нас эти показатели утверждены не в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса. То есть, например, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга не рассчитан как 15% от того объема расходов, который у нас сейчас утвержден в плане.   
И на второй вопрос: раз мы проводим уточнение бюджета, то мы уже здесь проводим, доходы от предпринимательской деятельности, они не то, что не правильно спланированы, это спонсорская помощь, которую получили бюджетные наши учреждения сверх плана. И в соответствии  с решением городского Собрания о бюджете города на 2011 год, такие изменения вносятся, если наши муниципальные учреждения получили дополнительные доходы. А по резервному фонду, я уже ответила, что действительно, он распределен, но так как мы проводим уточнение, мы его распределяем по кодам бюджетной классификации.
КОМИССАР О.Н. Я хотел два слова добавить: хочу напомнить, что наш бюджет города обязан обеспечивать три вида полномочий. Это полномочия местного уровня, полномочия субъекта Федерации  и полномочия Российской Федерации. Если, например, полномочия местного уровня, которые касаются местных доходов и расходования по местному значению, это наше право. И здесь корректировку, как я сказал, мы и не делали. Это остается, и это тот параметр, который мы будем контролировать при отчете Администрации города по бюджету города. Это индикатор, и здесь все остается как оно есть. Исполнена позиция на 70%, так она и остается. 

Другое дело, когда касается исполнения вышестоящих полномочий.  Дело в том, что по Бюджетному кодексу Российской Федерации сейчас Администрация будет сдавать отчет, отчет сдается в казначейство, потому что все платежи идут через казначейство, и если, например, бюджетные средства города Обнинска перечислены в большем объеме, чем мы отчитались по казначейству, у нас будет несоответствие. Деньги, где-то украдены. Такого быть не может. И сразу выводы по получению на следующий год,  То есть, мы эти деньги не приняли, если не покажет, то не оприходовали их.   Для казначейства отчет не является таким документом. Мы не можем влиять на исполнение субвенций вышестоящих бюджетов, это не наши полномочия, это полномочия выше стоящих органов. Нам нужно издать собственное распоряжение для решения задач вышестоящего уровня. Это основная причина.
САВИН В.Н. Казначейство всегда смотрит последний вариант утвержденного бюджета и сравнивает только с ним по всем видам  расходных обязательств, о которых сказал Олег Николаевич. Поэтому любая цифра, меняющаяся в одном из трех компонентов наполнения доходной части, должна быть подтверждена решением городского Собрания. 

ИВАНОВА Е.В. Существует такое понятие как консолидированные бюджеты – бюджет субъекта, федеральный бюджет и местный бюджет. Внесение изменений в истекший финансовый год  проходит и на уровне федерального бюджета, и областного, поэтому здесь закономерно  на местном уровне.

КОТЛЯР Т.М.  Закон этого требует или допускает? 

ИВАНОВА Е.В. Конечно, это все требование бюджетного законодательства. 

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, присмотритесь потщательнее к Бюджетному кодексу, там, видимо, что-то так заложено.  Еще желающие выступить есть? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за то, чтобы утвердить предложенные изменения в бюджет города за 2011 год, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 26, "против" - 0, "воздержались" - 2. 

 Решение  04-29 принято и прилагается.  
5. СЛУШАЛИ: КОМИССАРА О.Н. Об утверждении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам.
Уважаемые депутаты, на территории муниципального образования  «Город Обнинск» действует как система взятия налогов, так и  сборов. Причем эти налоги имеют разный уровень использования. Это как местные налоги, так и налоги вышестоящих уровней, либо комбинированные. При проведении работы по взысканию платежей налогов и сборов эту работу проводит налоговая служба по городу Обнинску. При взыскании величин задолженности, которые происходят по разным причинам, возникают различные проблемы. Налоговый кодекс, статья 59, предусматривает  общие вопросы, которые  могут возникать при длительной неуплате таких платежей по разным причинам. Однако, положений Налогового кодекса для нашего местного бюджета на местном уровне, в частности по местным налогам, недостаточно. Поэтому налоговая служба по городу Обнинску обратилась в Администрацию города с просьбой принять такой документ. То есть, перечень дополнительных оснований  признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам.
Суть этого перечня заключается в двух основных направлениях: дополнительно к Налоговому кодексу вводятся еще два раздела. Первый раздел касается физических лиц по налогу на имущество и по земельному налогу. Здесь предлагается ввести ограничение срока этого налога, дело в том, что с первого квартала неуплата, первого месяца неуплаты, налоговая  инспекция и специальные приставы, которые работают с физическими лицами. Однако, возникает ряд коллизий, например, физическое лицо выбыло за территорию Российской Федерации - по этим причинам. Или, например, исчез сам объект налогообложения, налог на имущество. Такие коллизии возникают, и тогда сумма, которая появляется, она физически не может быть взыскана. Когда эта сумма не может быть взыскана и нет срока, тогда получается, что эта сумма накапливается и за десятки лет превращается в большую величину. В пояснительной записке  Администрация эти суммы привела. 

Вторая группа лиц – это юридические лица. По юридическим лицам предлагается ввести ограничение на списание этих налогов по местным налогам. Дело в том, что на территории города то вводятся налоги и сборы, то отменяются. Ряд налогов, например, налог на уборку территорий, сейчас его нет, он отменен, налог на содержание жилищного фонда и объектов социальной сферы, сбор за право торговли и так далее. Дело в том, что отменяя такой налог периодически и проводя платежи, юридические лица тоже могут попадать в ситуации и коллизии, когда налог отменен, а проплата должна быть проведена, хотя уже закон не действует. Это тоже приводит к различным недоплатам. Накопление суммы таких платежей – налогов и сборов, которые физически не могут быть взысканы, оно приводит к искажению. Первое, оно усложняет работу налоговой инспекции, потому что сумма накапливается и никак не может быть востребована. Второе, искажает картину по формированию бюджета. Дело в том, что эти суммы числятся как возможные к получению, однако реально они ни в бюджет города, ни в вышестоящие бюджеты получены быть не могут. Налоговая служба обратилась с просьбой принять такой документ.

Поясню. Эти списания, они никак на бюджете не отражаются, просто по этим делам прекращаются действия налоговой инспекции. Это к бюджету не имеет никакого отношения.
Документ был рассмотрен на совместном заседании комитетов по бюджету и по экономической политике  в присутствии руководителя налоговой службы по городу Обнинску и рекомендован для принятия. 
ШАПИРО Л.В. У меня вопрос по пункту 1.1, последняя строчка: даты снятия с учета, которых прошло более трех лет. Я хотела, чтобы мне сказали -  учета какого, налогового, регистрационного? Это все понимают или нужно уточнить?
КОМИССАР О.Н. Проект документа подготовлен налоговой инспекцией, они сделали те формулировки, им приемлемы для их работы. Я бы советовал не вносить сюда никаких изменений.
КОТЛЯР Т.М.  Не интересовались ли у представителя налоговой службы, которая все это готовила, а не могут ли они все это сами исключить как не взыскаемое по причине прошествия срока исковой давности.  Зачем им с правовой точки зрения требуется наше решение?

КОМИССАР О.Н. В проекте решения, в преамбуле есть ссылка на статью 59 Налогового кодекса, и там оговариваются основания, которые могут быть для признания, но там перечень небольшой. И там написано, что допускается принятие на местном уровне дополнительно таких причин для признания. Так как мы с вами на местном уровне работаем по местным налогам и сборам, то мы и должны принять такой документ.   
САВИН В.Н. Вопрос такой был, его задавали, представитель налоговой ответил, что касается федеральных налогов, то они это делают сами. Но, поскольку речь идет о местных налогах и сборах,  то без решения представительного органа они не могут обойтись. Это действительно так, это подтвердили юристы. В нашем решении подчеркивается, что только по местным налогам и сборам. По остальным видам налогов регламентируется Налоговым кодексом, федеральными и региональными законами.  
ПРОСВИРКИНА А.Г. Это исключительно объективные причины образования такой задолженности и недоимки или это качество работы налоговой инспекции и налоговой полиции?
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Уважаемые депутаты, не все, наверное, видели пояснительную записку, и я поясню о каких суммах идет речь: по налогу на имущество физических лиц – 2 миллиона 270 тысяч рублей, в том числе недоимка – 1 миллион 635 тысяч рублей.  По земельному налогу – один миллион 189 тысяч рублей. В том числе недоимка – 807 тысяч рублей. То есть, это та задолженность, которая у нас накоплена за последние годы. Более чем 3-х лет. Я думаю, что это красноречиво говорит, в том числе о работе налоговой инспекции. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Вы считаете, что это очень хорошая работа?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Да, это очень хорошая работа, Это задолженность, которая действительно сложна к взысканию. 

САВИН В.Н. Если вопросов больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы утвердить дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 27, "против" - 0, "воздержались" - 1.
Решение  05-29 принято и прилагается.  
6. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Положение «О порядке передачи муниципального казенного имущества города Обнинска в безвозмездное пользование», утвержденное решением городского Собрания № 03-19 от 22.03.2011 года.

Уважаемые коллеги, 22 марта прошлого года нами был принят данный документ, и как любой другой документ в процессе работы он требует определенных правок и корректировки. Юристами городского Собрания, членами экспертного Совета были обнаружены три, на наш взгляд, незначительные, недочета, требующие определенных правок. Все три замечания касаются главы 2 Положения.  Первое, предлагается пункт 3 дополнить абзацем следующего содержания: «При одновременном поступлении нескольких заявок на одно и то же свободное муниципальное имущество, заявки рассматриваются в порядке, предусмотренном абзацем 6 настоящего пункта, при этом приоритет имеют заявки, являющиеся социально значимыми». То есть, до этого мы рассмотрели ситуации, если на аукцион на одно имущество поступило несколько заявок, но при этом не рассмотрели тот момент, что гипотетически на одно и то же имущество заявка может быть подана одновременно. Мы добавляем этот пункт, в конце которого как раз и говорится, что приоритет будет отдан заявке, имеющей социально значимые виды деятельности. Здесь может возникнуть вопрос: что является социально значимыми? Ответом на этот вопрос может послужить Постановление Правительства Калужской области об определении социально значимых видов деятельности.  Следующий пункт касается пункта 4 -  по его тексту слова «Главы» предлагается исключить. И последним пунктом предлагается Положение дополнить пунктом 11 следующего содержания: «Решение о предоставлении имущества в безвозмездное пользование либо об отказе в его предоставлении может быть обжаловано в установленном законом порядке». Этим логично должно заканчиваться большинство нормативных правовых актов.

Эти три правки нами были рассмотрены на комитете, возражений не было, предлагается принять. 

КОТЛЯР Т.М. А социальная значимость учитывается только при одновременном поступлении заявок? 
 БЕРЕЗНЕР Л.А. Социальная значимость всегда учитывается, но при одновременной подаче это будет самый главный критерий. В нашем Положении, вы видите, вначале рассматриваются заявки, касающиеся муниципальных и государственных нужд социально значимого характера.     

  САВИН В.Н. Если вопросов больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы утвердить предложенные изменения в Положение, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение  06-29 принято и прилагается.  
7. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. Об учреждении Управления общего образования Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об Управлении общего образования Администрации города Обнинска».
Уважаемые коллеги, этот вопрос дважды рассматривался на заседании комитета по социальной политике. В его обсуждение очень активно включились и другие депутаты, работающие в сфере образования. Такая совместная работа депутатов, юристов и Администрации города позволила представить документ в том виде, в котором мы его сейчас рассматриваем. На мой взгляд, и по мнению комитета по социальной политике, документ готов к принятию. Есть пояснение: зачем это делается. Здесь несколько позиций. Во-первых, это требование Бюджетного кодекса, во-вторых, с 01 января 2012 года все образовательные учреждения города Обнинска стали муниципальными. Изменилась организационно-правовая форма, они стали все бюджетными и им необходим распорядитель бюджетных средств. Распорядителем бюджетных средств, по мнению Управления финансов, может быть Управление общего образования Администрации города. Поэтому в качестве юридического лица предполагается его учредить. Одновременно с учреждением всегда  принимается Положение. Положение составлено в соответствии с требованиями изменившегося законодательства. На комитете все вопросы сняли, я предлагаю принять это решение. Хотя уже сегодня те депутаты, которые не участвовали в работе комитета, они вопросы задают. Если они есть - давайте их обсудим. Комитет предлагает принимать Положение. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Я на комитете, к сожалению, не был, но я его изучил. Я считаю этот документ состоявшимся, его нужно запускать, а все замечания в процессе исполнения можно дополнить. Документ говорит о том, что руководитель Управления общего образования очень серьезно подходит к исполнению своих обязанностей. Особое внимание обращу на пункт 2.1. – предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений. То есть, школа  повернулась лицом к этой проблеме, что очень отрадно. Предлагаю принять это решение.

ШАПИРО Л.В. Я тоже, к сожалению, не была на комитете, и у меня возник один вопрос. Там речь идет только о муниципальных образовательных учреждениях, несмотря на то, что  в полномочиях Управления и, например, работа с программами  муниципальными, где все виды собственности должны участвовать. Мне, кажется, что в этом Положении не хватает пункта об организации взаимодействия с частными образовательными учреждениями, расположенными на территории города. Детские сады в том числе. Я считаю, что такой пункт включить нужно, но юристы утверждают, что этого нет в вопросах местного значения. У меня просьба включить в права Управления, в раздел 4 - взаимодействие с частными образовательными учреждениями, расположенными на территории города.      
САВИН В.Н. Я думаю, больше формулировка подходит «негосударственными образовательными учреждениями».
ШАПИРО Л.В. Да. Этого явно не хватает. 

СВЕТЛАКОВ В.Б. На самом деле мы это смотрели, можно это включить в пункт 3.6, там где функции и полномочия. Здесь записано так: осуществляет координацию деятельности муниципальных и здесь добавить и негосударственных учреждений дошкольного, начального, общего и далее по тексту.    
РЫБАЛКА Ю.В. Дело в том, что к вопросам местного значения не относится вопрос координации и контроля деятельности частных учреждений. Этот вопрос относится к компетенции субъекта. Занимается организацией деятельности и контролем Министерство образования Калужской области. Поэтому 3 раздел относится к функциям и полномочиям нашего Управления и включать это туда нельзя. Данный текст можно включить в раздел 4 -  права Управления – для выполнения возложенных функций Управление имеет право, в том числе организовывать взаимодействие с негосударственными частными образовательными учреждениями. В 4-й раздел можно, но не в 3-й.
ШАПИРО Л.В. А нельзя ли воспользоваться тем, что мы имеем право по вопросам местного значения принимать к исполнению иные полномочия, если они не пересекаются с государственными. 

РЫБАЛКА Ю.В. Взаимодействовать вы можете, вы не можете контролировать и не можете координировать их деятельность.

САВИН В.Н. Мы можем взять полномочия, указанные в законе, если нам их передадут. Сами мы не можем взять ни с государственного, ни с регионального уровня.  
Коллеги, есть предложение рассмотреть вопрос о  дополнении «негосударственных» образовательных учреждений в 4-й раздел, там где говорится о правах Управления, но здесь, поскольку документ внесен Администрацией города, нужно знать мнение Администрации.

ВОДНИСТОВА Т.В. Мы готовы при соответствующей экспертной оценке юристов, мы готовы рассмотреть этот вопрос.

САВИН В.Н. Коллеги, будем вносить  сейчас с голоса или все-таки поручим в рабочем порядке рассмотреть это  вопрос? В рабочем порядке все согласны. Чтобы нам не получать протесты прокуратуры, решим вопрос в рабочем порядке.
Коллеги, я, все-таки, прошу вас активнее участвовать в работе комитетов. Заметьте, чуть ли не каждое третье выступление начинается со слов: «к сожалению, я не был на комитете».
ПОПОВА Т.С. Я хочу обратить ваше внимание, что по факту взаимодействие с негосударственными образовательными учреждениями осуществляется. Мало того, субвенциями они финансируются через Управление по двум разделам – заработная плата и питание учащихся. 
КОМИССАР О.Н. У меня вопрос к юристам по поводу наших полномочий. У меня сложилось впечатление, что полномочия городского Собрания – это учреждение самой организации, а вот Положение, мы же согласовываем только, и Устав мы не  утверждаем, это полномочия Администрации города?
САВИН В.Н. Юристы говорят, раз мы учреждаем это учреждение, то мы должны либо устав, либо Положение утвердить. 

ЛЕВАКИН С.Г. Считаю, что представлен добротный документ, но у меня есть одно замечание. В первоначальном проекте Положения в пункте 2.7 было – осуществление мероприятий по организации отдыха оздоровления детей и подростков в каникулярное время. А в конечном варианте уже говорится об обеспечении реализации прав несовершеннолетних граждан на отдых, оздоровление, досуг и занятость в пределах своих полномочий. Дело в том, что сейчас действуют два постановления Администрации города. Первое - об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков города Обнинска на 2012-2015 годы, где исполнителем является Управление общего образования. И постановление о межведомственной комиссии по организации проведения отдыха и оздоровления. Я думаю, логично будет, что все-таки оставить «организацию отдыха детей», а не «обеспечение прав». 

РЫБАЛКА Ю.В. Формулировка, которая приводится в пункте 2.10, она более широкая, чем та, которая сейчас предлагается. Она включает в себя, в том числе, организацию отдыха в каникулярное время.      
КОТЛЯР Т.М. Я была на комитетах, где все это обсуждалось,  я понимаю, что все это принимается для того, чтобы Управление образования стало юридическим лицом, распорядителем кредитов, но все-таки, поскольку мы и Положение утверждаем, то это Положение напрягает. Напрягает оно в том, что нет никакого взаимодействия с начальным профессиональным образованием, то, что раньше называлось ПТУ.  Я понимаю, что оно государственное, ну и что? Это наши дети, несовершеннолетние, после 9 класса значительной частью идут в профучилище, в том числе получать полное среднее образование. И никакого взаимодействия с этими профучилищами  местная Администрация, Управление образование не осуществляет. И по любому вопросу дети и их родители, им, что в Обнинске, получается, некуда обратиться?  Они должны в Калугу ехать или как, когда у них вопросы?
САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы этот вопрос задавали, и Александр Егорович вам отвечал. Давайте он еще ответит.
СУХАРЕВ А.Е. Мы проведем еще раз правовой ликбез. В законе об образовании написано: к образовательным учреждениям относятся учреждения следующего типа: дошкольное общеобразовательное, начального общего, основного общего, среднего общего образования, учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального образования. Каждый тип учреждений относится, то есть его вопросы ведения, к муниципалитету, региону или Федерации. Вам объясняли на двух комитетах о том, что учреждения профессионального образования не относятся к учреждениям муниципальным и не могут регламентироваться муниципалитетом. 

КОТЛЯР Т.М.  Взаимодействовать мы не будем директорами, мы будем посылать родителей в Министерство  в Калугу.    

СУХАРЕВ А.Е. У меня предложение, поскольку данный вопрос достаточно плотно обсуждался на двух комитетах, потрачено много времени на обсуждение Положения, создать идеальное Положение не представляется возможным. Если изменения возникнут, мы их внесем, есть предложение проголосовать за утверждение этого Положения.
ПРОСВИРКИНА А.Г. Можно добавить, что мы можем внести какую-то норму в Положение о взаимодействии органов местного самоуправления, поскольку там есть пункт взаимодействия с органами Калужской власти и государственной власти.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, если вы считаете, что на нашем уровне нам необходимо взаимодействие именно с начальным профессиональным техническим образованием, давайте подготовим предложения и внесем их в наши документы. Но здесь мы можем получить протест прокуратуры. Комитет по социальной политике будет контролировать, и в рабочем порядке проведите на одном из заседаний обсуждение вопроса о взаимодействии с негосударственными образовательными учреждениями. Как мы это будем делать и нужно ли это вносить в Положение об Управлении. 
Коллеги, поступило предложение перейти к голосованию. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы учредить Управление образования и принять о нем Положение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - 27, "против" - 0, "воздержались" - 1.
Решение  07-29 принято и прилагается.   

8. СЛУШАЛИ: БАТАЛОВУ Т.В. О проведении депутатского расследования. 
Уважаемые коллеги, ситуация многоквартирного дома 116 по пр. Ленина затрагивает состояние инженерных коммуникаций, проведение ремонтных работ капитального характера, и данные виды работ с 2006 года не вызывают полного удовлетворения со стороны жителей дома. Соответственно, этот вопрос уже разбирается давно. Неоднократно поступали в адрес Обнинского городского Собрания обращения, в комитете создавалась рабочая группа по выяснению причин, но требуется более усиленное проведение работ. Мы обсудили на последнем заседании комитета этот вопрос  и решили, что целесообразно, в целях осуществления своих контрольных полномочий провести депутатское расследование. Предлагается создать комиссию по депутатскому расследованию в составе: Илларионовой Нины Васильевны, Силуянова Александра Юрьевича, Воробьева Николая Витальевича, Шапиро Людмилы Валентиновны, Казелло Владимира Петровича.
Данный проект согласован и подготовлен с помощью юридического отдела городского Собрания. Председателем комиссии депутатского расследования по выяснению причин аварийности многоквартирного дома 116 предлагается назначить депутата Илларионову Нину Васильевну. Определен срок предоставления мотивированного заключения об итогах расследования до 31.03.2012 года в Обнинское городское Собрание для рассмотрения  и принятия решения о мерах и действиях по восстановлению прав жильцов дома. В соответствии  с Регламентом решение о проведении депутатского расследования необходимо принять на заседании городского Собрания не менее двумя третями депутатов городского Собрания. Прошу поддержать целесообразность проведения данного мероприятия. Это позволит разрешить спорную ситуацию, которая сложилась.
САВИН В.Н. У меня возникает вопрос по первому пункту решения «выяснение причин аварийной ситуации,  там что и сейчас аварийная ситуация? Угроза жизни людей есть?

БАТАЛОВА Т.В. Формулировку данного пункта мы обсуждали на комитете очень внимательно, это не противоречит предмету проведения расследования. Аварийной ситуации угрожающей жизни людей как таковой там нет. Однако постоянное присутствие фекалий в подвале создает крайне удручающую ситуацию в доме.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я бы все-таки поосторожнее писала об аварийности. Это нормативный акт, а не письмо куда-то. Я бы написала мягче, неблагополучная санитарная обстановка или как-то еще. Мы, городское Собрание, не можем признать ситуацию аварийной, это признают другие службы.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. На комитете мы обсуждали  этот  вариант, потому что аварийная служба туда выезжала.

САВИН В.Н. Коллеги, может быть, действительно, слово «аварийная» заменим на слова «неблагополучная санитарная» ситуация многоквартирного дома №116 по пр. Ленина. Подойдет такая формулировка?  Подойдет. Ставлю на голосование проект решения с данной поправкой – заменить слово «аварийная» на «неблагополучная санитарная» ситуация, кто «за», прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение 08-29 принято и прилагается.  
9. СЛУШАЛИ: БАТАЛОВУ Т.В. О делегировании  депутата городского Собрания для участия в работе Администрации города  по отбору многоквартирных домов.
Уважаемые депутаты, мы ежегодно рассматриваем титульный список, перечень тех самых многоквартирных домов  при реализации муниципальной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов» с использованием средств из Фонда поддержки реформирования ЖКХ. В ходе последнего нашего обсуждения в сентябре на заседании городского Собрания нами было высказано предложение - в работу по определению того самого перечня многоквартирных домов на очередной год включить депутата. По факту поступления обращения из Администрации города о направлении депутата для участия в этой работе мы предлагаем делегировать Илларионову Нину Васильевну. Проект решения перед вами, на комитете кандидатура была поддержана единогласно, просим принять данное решение.
САВИН В.Н. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение 09-29 принято и прилагается.  
10. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания.

Уважаемые коллеги, в Обнинское городское Собрание поступило ходатайство городского Совета ветеранов. 28 февраля будет праздноваться 25-летие ветеранской организации и одной из задач этого мероприятия - поощрение активных участников ветеранского движения. Нам предложено шесть кандидатур для награждения. Предлагаю поддержать проект решения.
САВИН В.Н. Предлагаю списком поддержать этих людей и наградить их грамотами городского Собрания. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.

Решение 10-29 принято и прилагается.   

11. СЛУШАЛИ: ФРАЯ Ю.В. О внесении изменения в решение городского Собрания  «О создании постоянной общественной комиссии и об утверждении Положения «О постоянной  общественной комиссии  по физической культуре и спорту» № 05-79 от 26.11.2009  (в редакции решения городского Собрания от 28.06.2011 № 08-22).
Уважаемые коллеги, вопрос предельно ясен. Выбыл один член комиссии, был предложен другой человек. Комиссия кандидатуру поддержала, поэтому  предлагается проголосовать.
САВИН В.Н. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: "за" - единогласно.
Решение  11-29 принято и прилагается.  
САВИН В.Н. На этом  29-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                       В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

