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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  38
г. Обнинск                                                               от «27» ноября 2012 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
Бабанина В.И. – депутат городского Собрания       Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания           Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания             Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Березнер Л.А. – депутат городского Собрания       Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания          Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания   Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания           

Илларионова Н.В.  - депутат городского Собрания  Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Казелло В.П. – депутат городского Собрания            Сотников А.А. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания       Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  
                                                                                              Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания             Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Левакин С.Г. – депутат городского Собрания            Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Морозов В.В.  - депутат городского Собрания           Юрченко Н.И.   - депутат городского Собрания 

Отсутствовали: Косинская А.Б., Силуянов А.Ю.  

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города, Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию;   Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами; 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск»;

 Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления, Ананьев Г.Е. - начальник управления городского хозяйства, Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с органами представительной власти, государственными и общественными организациями;  Храмеев А.В.  – помощник прокурора города; представители  средств массовой информации.

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час:  Об итогах оперативно-служебной деятельности ОМВД России  по городу Обнинску  за 9 месяцев 2012 года.
                                        Мазелов И.С. –  начальник ОМВД по г. Обнинску

1.  О принятии бюджета города Обнинска на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов в первом чтении.
Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

2. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания  от 22 .06. 2010 года № 03-07 «Об утверждении инвестиционной программы муниципального предприятия «Водоканал» по развитию системы водоотведения и очистки сточных вод города Обнинска на период 2011-2015 годы» (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 29.11.2011 года №03-27, от 24.04.2012 года №05-33).
                      Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

                        Ананьев Г.Е. – начальник управления городского хозяйства Администрации города     

3. О внесении изменений в Положение о порядке выплаты денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных бюджетных образовательных учреждений города Обнинска за наем (поднаем) жилых помещений, утвержденное решением Обнинского городского Собрания №03-35 от 26.06.2012 года.

      Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

4. О внесении изменения в решение  Обнинского городского Собрания «О присвоении наименований улицам микрорайона «Заовражье» города Обнинска» от 13.12.2011 года № 03-28. 

     Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
     Грицук О.А. - начальник отдела городского дизайна и рекламы управления городского  

                               хозяйства Администрации города 
5. О присвоении наименования территории в месте нахождения индивидуальных жилых домов,  расположенных на земельных участках с кадастровыми номерами 40:27:030503:88,  40:27:030503:86, 40:27:030503:87 в границах города Обнинска.
     Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
     Грицук О.А. - начальник отдела городского дизайна и рекламы управления городского  

                               хозяйства Администрации города 
6. Об отчете временной общественной комиссии  по вопросу строительства завода по  производству стеклотары на территории города.
             Наволокин В.В. – заместитель Председателя городского Собрания, председатель комиссии   

Разное: 

САВИН В.Н. В зале присутствует 28 депутатов, кворум у нас есть, проект повестки дня всем роздан, какие будут предложения? Поступило предложение принять данный проект повестки дня за основу, кто за   это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

САВИН В.Н. Какие будут дополнения в повестку дня?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  У меня в «разное» включить вопрос о публичных слушаниях по вопросу разработки и утверждения схемы теплоснабжения города Обнинска.  
САВИН В.Н. Кто будет докладывать? Вы.
Коллеги, поступило предложение в «разное» включить вопрос о публичных слушаниях по вопросу разработки и утверждения схемы теплоснабжения города Обнинска, докладчик Илларионова Н.В. Кто за то, чтобы в «разное» включить этот вопрос, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 11, «против» - 9, «воздержались» - 6. 

САВИН В.Н. Решение не проходит. 

КОТЛЯР Т.М. Тоже в «разное» прошу включить вопрос о  предоставлении услуги по стирке белья для населения в городе Обнинске после закрытия прачечной.
САВИН В.Н. Докладчик вы? Да.

Коллеги, кто за то, чтобы данный вопрос внести в «разное», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 7, «против» - 8, «воздержались» - 12. 

САВИН В.Н. Еще предложения в повестку дня есть? Нет. Ставлю на голосование повестку дня в целом, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Повестка дня утверждена.

КОНТРОЛЬНЫЙ ЧАС:
СЛУШАЛИ: МАЗЕЛОВА И.С.  Об итогах оперативно-служебной деятельности ОМВД России  по городу Обнинску  за 9 месяцев 2012 года.
Уважаемый Владимир Николаевич, уважаемый Александр Александрович, уважаемые депутаты, доклад, я так понимаю, прочитали,  не буду его цитировать,  начну с ответов, которые поступили в адрес полиции по ее работе, и попробую на них ответить.

  Штатная численность отдела на 01 ноября 2012 года такова: на 2011 год было 324 сотрудника, в настоящий момент 270 сотрудников. Из них 27 участковых по штату, сейчас 5 участковых некомплект, нагрузка, по сравнению с 2011 годом, выросла в два раза на участковых уполномоченных. Это нагрузка и по населению, и по материалам, которые поступают для их решения. Если взять на 01 ноября цифры, то количество поступивших сообщений в дежурную часть в два раза больше. Это около 10 тысяч сообщений граждан. В прошлом году их было порядка 4800. Такая нагрузка на участковых сейчас.
Имеется ли дефицит кадров? Каких, и как решается эта проблема?

Дефицит кадров был всегда. Потому что сейчас требования  Министерства внутренних дел к сотрудникам полиции повышен. Во-первых, все сотрудники, как участковые, уголовный розыск,  ОБЭП должны иметь высшее юридическое образование. Это обязательно. Раньше это не обязательно было. Если взять себя, я в 1994 году был сотрудником уголовного розыска с техническим образованием и только потом получил юридическое образование. А сейчас без этих показателей не принимают. Потом есть еще медицинская комиссия, комиссия ЦПД, полиграф проходят люди, поэтому многие на службу не принимаются. Основные службы, в которых есть некомплект, это уголовный розыск, потому что работа ненормированная, трудная, повседневная, связана с риском, участковых, потому что надо разрешать все вопросы граждан, в связи с тем, что некоторые неквалифицированные, поэтому, соответственно, и не идут. И сотрудники патрульно-постовой службы, если вы знаете, она уменьшена у нас до 35 сотрудников, если взять 2000 год, их было 108, поэтому можно сказать, что на улицах города их стало мало. Туда тоже не идут, хотя если коснуться заработной платы, то она приличная. Участковый первого года службы получает 36 тысяч рублей. Постовой первого года службы получает 25 тысяч рублей в звании рядового. Если в звании старшего лейтенанта, то 35 тысяч рублей. Есть квалификационные звания, есть наставничество, за это все доплачивается. То есть, участковый со стажем, допустим, 10 лет получает 42 тысячи рублей. 

Когда, в каких газетах освещались преступления по фактам взяточничество?         
Я могу привести, но, вообще, мы тесно взаимодействуем со СМИ, у нас и во всех телеканалах идет информация, и в газетах. Если конкретно нужно, я могу назвать числа, когда это было. Если взять факты взяточничества, то сотрудники полиции работают на упреждение. Таких фактов, когда давали самим сотрудникам полиции, задокуметированы и в следственном комитете уголовные дела возбуждены, шесть дел. Это и заместитель  начальника полиции по оперативной работе, и сотрудники-участковые, и сотрудники по экономическим преступлениям. Таким способом мы боремся с коррупцией.

Сколько всего родителей, семей и детей неблагополучных  стоит на учете на 01.10.2012 года? Что касается родителей, то 26 семей неблагополучных стоит на учете и 121 подросток. В основном это правонарушения административные, совершенные этими подростками, нарушение комендантского часа, распитие спиртных напитков. И 27 человек из них совершили преступления  средней и наименьшей тяжести, в основном, но есть и такие, которые в 14-15 лет совершили тяжкие преступления. 

Поставлено на эмиграционный учет 15 500 иностранных граждан, прибыло для осуществления трудовой деятельности 3360. Что делают остальные?     
Здесь вопрос статистики, статистку делает управление федеральной миграционной службы и статистика, скажем так, неоднозначная в том, что они не снимают с учета тех лиц, которые выбыли с территории города Обнинска. На три месяца ставят на учет, потом мигранту нужно выехать за пределы Российской Федерации и опять приехать. То есть, если он выезжает и опять приезжает, они повторно его ставят на учет. И считая, складывают. А те, кто разрешение на работу получает, им приходится иногда и по три раза возвращаться в федеральную миграционную службу, где их учитывают. Поэтому эта цифра 15500, да мы знаем, что у нас есть нелегальная миграция и пытаемся с сотрудниками ОФМНС и ФСБ работать в этом направлении. Есть, и мы знаем их, места концентрации, работаем. Есть у нас  показатели, даже дела возбуждены по незаконной миграции.      
  Выдано 11 предписаний директорам предприятий, как они выполнены? Все эти 11 предписаний вылились в 11 протоколов по статье – выпуск транспортного средства на линии с неисправностью. Директора привлечены к ответственности, штрафы заплачены, потом были устранены недостатки, и сотрудниками ГИБДД были проверены все устранения. Еженедельно проводятся рейды этим же подразделением, и выявляются недостатки. 

Как вы оцениваете работу телефона доверия? Телефон доверия у нас 49801, за 9 месяцев 64 сообщения там было, но в основном граждане города Обнинска пользуются телефоном доверия МВД. Этот телефон опубликован в Российской газете и является основным телефоном доверия в Калужской области. В основном сообщения связаны с административными правонарушениями, звонят граждане - либо неправильно составлен административный протокол, либо не нравится работа участковых, либо они хотят оспорить решение  того или иного сотрудника, принятого административного протокола, может быть, не ознакомили с материалами уголовного дела, может быть, не пришел ответ, они все звонят на телефон доверия. Мы разбираемся, приглашаем тех граждан, чтобы, если надо, разъяснить им почему так произошло. Если по действиям сотрудников, то проводятся служебные проверки, и дается ответ.       
18 октября около 21 часа по 02 позвонили, что под окнами стоит машина с номером, номер установлен, попросили принять меры. Дежурный принял, передал сообщение сотрудникам ДПС, меры приняты не были.  Вопрос: служба ДПС просто не исполняет свои обязанности? Дали ответ, что не установили эту машину. А в ответах гражданам это отписывается как недостоверная информация. Служба ДПС выезжала на место, видела автомобиль, что в этом случае, что стоит за полученным мною ответом?
Так как вопрос был заранее задан, мы провели  служебную проверку по этому экипажу, машина там действительно была, стояла. Они должны были пробить эту машину и на владельца  составить административный протокол. Мер реагирования принято не было. Сотрудники понесли дисциплинарное взыскание  вместе с командиром роты. Потому что один не контролировал, другие просто отписались, что они не видели этот автомобиль. 

По таким фактам у нас поступает много сообщений от граждан, что полицейские не принимают меры. Сейчас Министерство и министр издали приказ - за строгие дисциплинарные взыскания сотрудники лишаются премии, это около 10 тысяч рублей от зарплаты. Это один из рычагов, чтобы сотрудники добросовестно исполняли свои должностные обязанности. 

Отменены ли планы по составлению протоколов об административных правонарушениях, так называемую палочную систему? Палочной системы сейчас нет, я считаю, что лучшая профилактика - это составление административных протоколов. Если их не будет, то как человек поймет, на примере предыдущих, если он безнаказан. Мы не заставляем брать количеством, тем более у нас снижение в этом году по административным протоколам на 500-600 протоколов меньше.

У нас есть определенные протоколы, которым мы уделяем внимание. Например, появление детей в ночное время. Мы  не гоняемся за ними, но стараемся убирать их, например, по ночам с ночного города, дискотек, клубов. К родителям какие-то санкции применяем. Это носит более предупредительный характер, чтобы ребенок не попал ни в какую плохую ситуацию и его оградить, чтобы он не стал жертвой. Так же нарушение тишины и покоя, особенно в вечернее время. Очень много жалоб со стороны граждан поступает по этим протоколам. Наряды ДПС и участковые реагируют. У нас порядка 600 протоколов за отчетный период составлено только по нарушениям тишины и покоя. 

Опять же условия проживания в семье. У нас очень много семей, где распивают спиртные напитки, которые не дают жить спокойно гражданам. Тоже применяются меры соответствующие. Вот на такие статьи закона Калужской области мы особенно обращаем внимание. Но есть еще такое, как распитие спиртных напитков, появление в нетрезвом виде в общественном месте, естественно, этих людей мы тоже наказываем. А чтобы какая-то гонка была, такого нет.

Сколько было задержаний и доставлений в ОВД участников митингов, пикетов в 2012 году и основания таких задержаний?

Задержание было, но скажем не задержание, а доставление 14 ноября, когда пытались подростки из-за своего неумения, наверное, организовать здесь одиночные пикеты и то их убрали с улицы для того, чтобы  потом не привлечь к административной ответственности. Потому что они стояли в куче четыре человека и растягивали плакаты, пытались их раздать друг другу, а потом устроить одиночный пикет. На это обратила внимание Администрация города, и пришлось ликвидировать, все это ликвидировать. Материалы находятся в прокуратуре  как раз и по действиям сотрудников, и по правильности принятых решений. Одиночный пикет в моем понимании, когда человек взял плакат, встал и, соблюдая 54 закон Федеральный, находится, если еще есть один, на расстоянии более 50 метров друг от друга.  А не стоя кучей и что-то пытаясь демонстрировать. Это снимала телекомпания «Крылья», все записано и в действиях полиции никаких нет нарушений.                    

Вопросы все, если есть еще вопросы, я готов ответить. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, очень здорово, и это говорит о том, что и закон правильный сейчас о полиции то, что у  нас практически раз в полугодие отчитывается начальник полиции. Что касается моего мнения о работе полиции, я считаю, что полиция на правильном пути, не все так просто и сразу же будем говорить, что просто не будет.  Но учитывая, что полиция возглавляется профессионалами, сотрудниками, которые знают свое дело. Вот, например, заместитель начальника ОВД непосредственное внимание уделяет работе с добровольной народной дружиной. И его подчиненные, майор полиции Хрипунов умело организует взаимодействие полиции с добровольной народной дружиной. Пример тому - это торжественное построение возле Вечного огня, где собираются полицейские, дружинники, получают задание и вместе выходят на охрану общественного порядка в городе.  
По отчету начальника полиции мне бы хотелось сделать такое замечание – в соответствии с отчетом написано, что в 2012 году было поставлено на учет в органы внутренних дел 47 подростков правонарушителей. Я считаю, это хорошая работа. Постановка на учет это очень важное профилактическое действие, которое ведет к предупреждению совершения такими подростками преступлений. Единственное у меня пожелание такое. В соответствии с нашим решением добровольная народная дружина в городе Обнинске занимается индивидуальной профилактической работой с правонарушителями несовершеннолетними. Добровольная народная дружина, насколько я знаю, при составлении договора  с ОВД также прописала вот эти моменты, но, к сожалению, я так понимаю, что у вас командует инспекцией по делам несовершеннолетних подполковник Петровский, с его стороны, со стороны этого работника, офицера полиции, к сожалению, нет никаких действий, которые могли бы привести к улучшению вот этой работы. Но, мы не можем, добровольная народная дружина, комиссия, мы не можем ходить за сотрудниками полиции, по-моему должно быть наоборот. Учитывая, что начальник непосредственно занимается этим. Я оцениваю работу ОВД за отчетный период как положительную.

САВИН В.Н. Коллеги, вопросы к Игорю Сергеевичу. Пожалуйста.
СКВОРЦОВ Н.В. У меня не вопрос, просьба по поводу пловцов, где-то месяц назад девочка 15-ти лет была задержана  в 5-40 утра, за нахождение на улице в ночное время, она шла на тренировку в бассейн, но на нее составили акт. Можно ли в такое время около 6-ти утра пловцов, которые идут на тренировку, не задерживать? Просто, чтобы успеть в школу тренировка начинается в 6 утра. 

МАЗЕЛОВ И.С. Я это впервые слышу, приму к сведению. Они действовали согласно законодательству. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. По вашему докладу. Вы сказали, что у вас произошло значительное сокращение состава участковых и постовой службы, но в то же время вы сказали, что где-то в два раза увеличился процент всяческих преступлений. Не могли бы вы цифру сказать, например, 10% и сколько составляют преступления совершенные мигрантами?

МАЗЕЛОВ И.С. Преступления за 9 месяцев, которые совершены мигрантами, их 17, а в отношении мигрантов 38. Если взять прошлый год, то статистика такая  11 - 42. То есть, даже меньше в этом году мигрантами совершено преступлений, чем в прошлом. Преступления такие – убийство, тяжкий вред здоровью, грабежи и взятки. Материалы находятся в следственном комитете.

ВОРОБЬЕВ Н.В. Вопрос касается, меня впечатлила цифра - увеличение на 329% числа преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. Это значит, четырехкратный рост получается?

МАЗЕЛОВ И.С. Я сейчас вам объясню. Это все игра цифр. Во-первых, когда мы реформировались в органы внутренних дел, мы говорили о прозрачной статистике. Это просто прозрачность той статистики, которая есть в настоящее время.  Вот в следующем году за отчетный период мы можем посмотреть и сравнить. 

КОТЛЯР Т.М. В докладе, который роздан депутатам, какой-то пропуск, после предпоследней страницы должна быть еще одна, а потом последняя. Хотелось бы эту страницу получить. А вопрос у меня по несовершеннолетним, задержанным в ночное время, в частности по вот этой девушке 15-ти лет, они куда доставляются, в участок милицейский МВД или родителям?

СКВОРЦОВ Н.В. Её доставили по адресу жительства к родителям и составили протокол  об административном правонарушении, все сделали по закону. 
МАЗЕЛОВ И.С. В каждом конкретном случае отдельно. Либо дети доставляются по адресу жительства, либо они находятся с инспектором в отделе внутренних дел, куда незамедлительно приглашаются родители. Некоторые дети отказываются называть адрес местожительства, либо он не проживает на территории города Обнинска.  И мы ищем их родственников, которые есть на территории города Обнинска, связываемся через них с родителями. А некоторые подростки из неблагополучных семей, они из дому убегают, а их родители никуда не едут. Зачем их туда доставлять?    
  ВОРОБЬЕВ Н.В.  У меня два вопроса: первый касается численности сотрудников, мы видим четкую зависимость, на мой взгляд, увеличение количества преступлений и уменьшение количества вашего персонала. То есть, вам не хватает людей, грубо говоря. Первый вопрос: надо ли увеличить численность сотрудников? Второй вопрос: детей, как я понимаю, ловить не сложно, в принципе составить протокол и так далее, а вот как насчет гонщиков ночных. По ночам, без тормозов, надоедает, честно говоря. Как вы считаете, можно с ними побороться? Они, конечно, на машинах, могут убежать.

МАЗЕЛОВ И.С. Бороться можно, один вопрос вытекает из другого. Если взять года три назад, то мы все вместе с депутатами добивались увеличения численности штата ДПС, который потом сократили на 25 единиц. В город выходило 6 экипажей - день, 6 экипажей - ночь. Шесть выездов у нас на территории города, в принципе оперативно могли перекрыть любой выезд и действовать в любой точке. Сейчас выходит два экипажа, количество ДТП 20 и более в день. Хорошо сейчас появился комиссар, гражданский человек, который оформляет ДТП. Но это помощь только сотрудникам. На остальное времени у сотрудников не хватает. Единственное, что сейчас происходит, последние два месяца сотрудники несут службу в усиленном варианте, это для того, чтобы, первое, выставить патрульно-постовую службу на Аксеновском рынке и на железнодорожном вокзале круглосуточно. На Аксеново цыгане всех достали, жители жалуются. Здесь тоже узел стратегический, антитеррористические мероприятия должны проводиться, всем все понятно. ДПС тоже. Уже всех выгнали из кабинетов, отпусков, больничных. Люди работают. Выходит по четыре наряда, мы пытаемся каким-то образом бороться и с правонарушениями, и с теми преступлениями в отношении автотранспорта, которые происходят. Ведь на сегодняшний момент, я могу подчеркнуть, что у нас рост краж дорогостоящего автотранспорта и при этом, если назвать цифры, то 28 против 18 в прошлом году. Угоняют дорогостоящий автотранспорт. Да, мы пытаемся видеонаблюдением как-то бороться с этими преступниками. Но это организованная преступная группа, они не базируются даже в ближайшем Подмосковье, у них развита разведка. Если вы меня спрашиваете - нужно, - нужно, но Министерство отвечает: те штаты, которые дали на отдел, пожалуйста, перераспределяйте. Кого я перераспределю? Участковых уберу, наберу ДПС. Нет. Розыск сокращу, наберу  ДПС, нет. Других пока рычагов нет, и никто не даст нам увеличить штат. А то, что у нас 26 маршрутов патрулирования в городе существует, а перекрывается только семь, естественно, это вопрос. Жители меня спрашивают: почему не видно нарядов на улицах? Раньше как-то солидарно решались вопросы, совместно с местными властями, но, к сожалению, это пока решить не возможно.  И пока что пути решения никто не высказал. Министр только подчеркнул, что реформа не состоялась. Дальнейшая реформа продолжится в течение трех последующих лет.
АВДЕЕВ А.А. Губернатор поддерживает увеличение финансирования и развитие службы участковых, там тоже большой некомплект, там где контролируется ситуация на территории. И пока, у предыдущего министра Нургалиева была радикальная позиция, никаких доплат, никаких влияний со стороны муниципалитетов, регионов на службу полиции не должно быть. Сейчас у Колокольцева, возможно, ситуация поменяется. Позиция Губернатора такова, те сотрудники полиции, которые работают на земле с людьми, их необходимо поддерживать из регионального,  местного бюджетов. Пока мы имеем то, что имеем.                      

КАЗЕЛЛО В.П. Вопрос такой: жители микрорайона спрашивают - должны ли отчитываться участковые уполномоченные, а если да, то как часто?

МАЗЕЛОВ И.С. Должны каждые три месяца, если таких отчетов не происходит, сообщайте мне, и я заставлю участкового отчитываться перед населением. Есть участки, где некомплект участковых, там некому отчитываться. 

ШАПИРО Л.В. А вот видеокамеры, которые в городе стоят, они помогают в поисках  преступников, если помогают, может быть, их количество увеличить?

МАЗЕЛОВ И.С. Видеокамеры помогают, и мы решаем вопрос и о перераспределении этих видеокамер, и об установке в тех местах, лет 5-6 назад мы их поставили, а теперь понимаем, что даже, может быть, неправильно где-то ставили видеокамеры. Теперь все анализируется, Администрация идет навстречу, программа «Безопасный город» включает на это средства. А если коснуться цифр, то за этот год  с помощью видеокамер раскрыто 19 преступлений.

САВИН В.Н. Спасибо, Игорь Сергеевич. Коллеги, пора подводить черту, я последний вопрос задам: в плане реформы МВД, как вы лично относитесь к планам создания муниципальной милиции и к тому, чтобы должность руководителя этой структуры была выборной?

МАЗЕЛОВ И.С. Я отношусь к этому положительно. 

САВИН В.Н. Коллеги, я думаю  нужно поблагодарить  Игоря Сергеевича за его доклад, за его ответы на вопросы и самое главное за его работу. Спасибо. Переходим к основной повестке дня.
1. СЛУШАЛИ: ТВЕРДОХЛЕБА Ю.С. О принятии бюджета города Обнинска на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов в первом чтении.
Уважаемый Владимир Николаевич, уважаемый Александр Александрович, уважаемые депутаты, перед вами находится прогноз социально-экономического развития города Обнинска за 9 месяцев и ожидаемые итоги социально-экономического развития на период 2013-2015 годы. Основные положения по данному прогнозу были доложены на совместном заседании комитетов по бюджету и экономическом. Присутствовало 18 депутатов, большая часть, кроме этого, основные положения были доложены на публичных слушаниях. Поэтому, если позволите, я сегодня изложу лишь основные параметры итогов и прогноза.

Основные показатели социально-экономического развития  города демонстрируют положительную динамику. Численность населения города Обнинска достаточно стабильна и составляет около 106 тысяч человек. В городе сложился низкий уровень безработицы, который составляет чуть более 0,3% . На наблюдаемых крупных и средних предприятиях города, где занято около 30 тысяч человек или 56% всех занятых, среднемесячная заработная плата сложилась на уровне 30 тысяч 550 рублей. Что почти более чем на 10000 рублей больше, чем по Калужской области и сопоставима с Боровским районом, мы уступаем на 50 рублей по данному показателю. 
При подведении промежуточных итогов по социально-экономическому развитию города  отклонение фактических результатов 2011 года и ожидаемых текущего года по большинству показателей отличается от прогнозных крайне значительно. Сложившиеся параметры социально-экономического развития сохранятся до конца текущего года. Так Обнинск устойчиво занимает лидирующую позицию по основным показателям социально-экономического развития и значительное место в экономике области.  Численность занятых на предприятиях и организациях города около 25,6 тысяч человек. При этом в текущем году численность занятых увеличилась более чем на 200 человек, и это связано в основном с ростом занятости на промышленных предприятиях города.  
На территории города фактически осуществляют финансово-хозяйственную деятельность 2,4 тысячи  предприятий и организаций. Выручка от реализации товаров, продукции и услуг на этих предприятиях по итогам 2012 года увеличится почти на 13%  и достигнет 99 миллиардов рублей, что на 7% превышает прогнозные объемы.
Объем прибыли рентабельно работающих предприятий и организаций станет 3,6 миллиардов рублей. В 2012 году объем отгруженной промышленной продукции составит около 31 миллиарда рублей. Индекс физического объема 108%. Объем отгруженой промышленной продукции 10 крупнейшими промышленными предприятиями города составляет 2/3 от общегородского объема. Это свидетельствует о высоком уровне концентрированности производства. За последние 10 лет немногим более 42% промышленной продукции отгружено предприятиями, созданными после 2003 года. А по итогам 2012 года промышленной продукции, так называемыми новыми предприятиями, было отгружено около 16 миллиардов рублей.   
Объем строительных работ по итогам 2012 года составит 5 миллиардов рублей. До конца текущего года будет введено в эксплуатацию 65,6 тысяч квадратных метров жилья. Инвестиции в основной капитал составят около 8 миллиардов рублей. Размер заработной платы на одного работника составит до конца года 26 тысяч 520 рублей. Рост по сравнению с 2011 годом 13,5%. Рост реальной заработной платы составит около 7,7 %. Уровень оплаты труда на предприятиях города более чем на 13%  превышает среднее областное значение. Емкость потребительского рынка составит около 30 миллиардов рублей, рост чуть более 9% в сопоставимых оценках. 

Ожидаемые по итогам 2012 года результаты производственной, хозяйственной деятельности области экономических агентов и сложившиеся данные по основным показателям социально-экономического развития города позволяют сделать следующие прогнозы на 2013 и период до 2015 года. Так численность горожан в планируемом периоде будет достаточно стабильной и не превысит 107 тысяч человек. При этом, уровень занятости в городе будет достаточно высокий. Так будет занято около половины всех жителей города - 53 тысячи человек. Выручка предприятий и организаций возрастет со 108 миллиардов рублей в 2013 году до 129 миллиардов в 2015 году. Объем прибыли рентабельно работающих предприятий достигнет к 2015 году 4,3 миллиардов рублей. Улучшение финансовых показателей ожидается по предприятиям практически всех видов деятельности.

В прогнозном периоде общегородской объем отгруженной промышленной продукции вырастет с 34 миллиардов в 2012 году до 41 миллиарда в 2015 году. Среднегодовой объем строительных работ будет увеличиваться и превысит  6,6 миллиардов в 2015 году. Объем жилищного строительства будет устойчиво превышать 90 тысяч квадратных метров жилья в год. За три года прогнозного периода инвестиции составят более 21 миллиарда рублей. При этом несколько увеличится объем инвестиций за счет средств федерального бюджета. Это связано, прежде всего, с реализацией на территории города крупных федеральных проектов. Это технопарк «Обнинск» и федеральный  центр высокотехнологичной медицины. 

Номинальная среднемесячная заработная плата будет прирастать  среднегодовыми темпами превышающими 10%. Уровень заработной платы к 2016 году достигнет 37,2 тысячи рублей. Рост реальной заработной платы в плановом периоде будет идти опережающими темпами.  
Темпы роста емкости потребительского рынка будут высокими, он возрастет почти на 25% и достигнет к 2015 году 41 миллиарда рублей. 
Прогноз динамики абсолютных значений темпов роста в сопоставимых ценах основных индикаторов социально-экономического развития в городе определяет тенденцию налогооблагаемой базы города, которая и служит основой для разработки и формирования бюджета города на плановый период. Спасибо за внимание.

КОНОВАЛОВА Л.И. Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные, Администрация города выносит на ваше рассмотрение проект решения Обнинского городского Собрания о принятии проекта бюджета города Обнинска на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов в первом чтении. Этот проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  «О бюджетном процессе в городе Обнинске» на основе прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период. В основу формирования бюджета города на среднесрочную перспективу положены приоритеты, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики Обнинска  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов. В связи с уменьшением в 2012 году нормативов отчислений по налогу на прибыль, налогу на имущество организаций, налогу на доходы физических лиц, передача транспортного налога с физических лиц  в территориальный дорожный фонд и государственные пошлины за регистрацию транспортных средств в федеральный бюджет, доходы бюджета города в 2013 году уменьшатся почти на 350 миллионов рублей. Межбюджетные трансферты  на 2013 год запланированы  в объеме 988 миллионов рублей, в том числе на развитие и поддержку социальной инженерной инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации 57 миллионов рублей.

В составе безвозмездных поступлений в бюджете города на 2013 год и в плановом периоде не учтены субсидии, которые поступают из областного и федерального бюджетов, и в процессе исполнения бюджета будет увеличиваться как доходная, так и расходная часть бюджета города. Общий объем расходов в проекте бюджета города на  2013 год планируется в сумме 3 миллиардов 276 миллионов рублей. На 2014 год 3 миллиарда 320 миллионов рублей, на 2015 год  3 миллиарда 421 миллион рублей. 
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса на плановый период 2014-2015 годов в общей сумме расходов утверждаются условно утвержденные расходы. Первый год планового периода не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета, или почти 85 миллионов рублей. Во второй год не менее 5% общего объема расходов или почти 174 миллиона рублей. 
Дефицит бюджета города в 2010 году составлял 19 миллионов рублей, в 2011 году 55 миллионов рублей, в 2012 году ожидаемый дефицит составит 181 миллион рублей. Источниками финансирования дефицита являлись остатки бюджетных средств на начало года и заемные средства. Прогнозируемый объем дефицита на 2013 год составляет 185 миллионов рублей или 8,8%  к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений. В 2014 году 167 миллионов или 7,7%, в 2015 году 164 миллиона или 7,3%. В бюджете города на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов предусмотрено снижение дефицита бюджета. Источниками финансирования дефицита являются остатки бюджетных средств на начало года. Также предусмотрена возможность привлечения заемных средств, кредитов коммерческих банков и бюджетных кредитов, которые будут привлекаться как для финансирования дефицита, так и временных кассовых разрывов, которые могут возникать в процессе исполнения бюджета города. 

В связи с тем, что в бюджете города Обнинска утверждается программа муниципальных гарантий и программа муниципальных внутренних заимствований, в источниках финансирования дефицита предусматривается привлечение заемных средств. В решении о бюджете города устанавливаются размеры верхнего предела муниципального внутреннего долга. На 01 января 2014 года 330 миллионов рублей, на 01 января 2015 года 437 миллионов рублей, на 01 января 2016 года 541 миллион рублей.  Таковы основные параметры бюджета, которые должны утверждаться в первом чтении.

Администрация города  просит уважаемых депутатов утвердить проект бюджета города  на 2013 год и плановый период  2014-2015 годов в первом чтении. Благодарю за внимание.

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Заключение Контрольно-счетной палаты города Обнинска на проект решения Обнинского городского Собрания о бюджете города подготовлено в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением О бюджетном процессе в городе Обнинске. Контрольно-счетная палата проанализировала соответствие проекта решения и документов,  материалов, присланных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, законодательным актам Калужской области, нормативным правовым актам муниципального образования. 

Характерной особенностью представленного проекта решения  хотелось бы отметить два основных момента. Первое, это значительное усиление программно-целевого подхода при формировании бюджетных ассигнований и увеличение перечня главных распорядителей бюджетных средств. Кроме действующих в 2012 году главных распорядителей бюджетных средств в расходной части проекта бюджета города  2013 года и плановый период 2014-2015 годов введены следующие: Управление финансов Администрации города, Управление культуры и молодежной политики, Комитет по физической культуре и спорту, Муниципальное казенное учреждение «Городское строительство».

В целях проведения анализа потенциала доходной базы бюджета города, то есть, налоговых и неналоговых доходов на 2013 год, а также принимая во внимание ежегодное снижение, начиная с 2012 года, налоговых доходов, КСП  были направлены дополнительные запросы  в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы России №6 по Калужской области о состоянии недоимки по основным налогам, поступающим в бюджет города, а также задолженности по штрафам и пеням. Кроме того были направлены дополнительные запросы  в Администрацию города Обнинска о предоставлении расчетов по неналоговому доходу, администированному Управлением имущественных и земельных отношений и прочим неналоговым доходам, администирование которых осуществляет Управление финансов и другие структурные подразделения Администрации города. А также иной информации, оказывающей влияние на поступления налоговых доходов, той информации, которая не предоставляется одновременно с нашим бюджетом, мы ее запрашивали дополнительно. 
Итак, согласно информации налоговой службы по Калужской области, состояние недоимки по налоговым доходам оценивается в сумме, я напомню, это налоги на прибыль предприятия, на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, единый налог на вмененный доход, налог на имущество физических лиц, налог на имущество организаций, земельный налог, это те налоги, которые идут через Администрацию города, но которые либо полностью, одни полностью, другие частично поступают в наш бюджет. Итак, всего эта задолженность по налоговым доходам составляет на 01.10.2012 года 35 миллионов 887 тысяч рублей. При этом  для сравнения была задета еще одна точка отсчета 01.01.2012 года с тем, чтобы проанализировать растет или снижается задолженность, эта недоимка. И на 01.01.2012 года сумма задолженности составляла более 18 миллионов рублей. Таким образом, за 10 месяцев этого года сумма задолженности в бюджет города выросла на 17 миллионов 790 тысяч рублей.  
Для справки хочу напомнить, что транспортный налог с физических лиц, который теперь перешел в область, задолженность за 2012 год составляла на 01 января 27 миллионов и соответственно, несколько условно, но если бы он был собран, он поступил бы в наш бюджет. Теперь, конечно, недоимка эта будет идти в размете 13 миллионов рублей на 01.10. 2012 в областной бюджет.    
Итак, по состоянию на 01.10.2012, как я сказал, недоимка стала около 36 миллионов и увеличилась почти на 18 миллионов рублей относительно недоимки на начало 2012 года.

Кроме того, для анализа поступлений в городской бюджет,  плата за негативное воздействие на окружающую среду, которая поступает в наш бюджет. Мы сделали запросы, с одной стороны, в налоговую инспекцию для того, чтобы получить  информацию о количестве налогоплательщиков, осуществляющих хозяйственную деятельность по состоянию на 01.07, стоящих на учете в нашей инспекции. Таких налогоплательщиков было 3 472, это тот, кто осуществляет хозяйственную деятельность, а значит должен платить налог за воздействие на окружающую среду. Такой же запрос мы сделали в Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования в Росприроднадзор по Калужской области, и по состоянию на 20.07.2012 количество природопользователей, представивших расчет уплаты за негативное воздействие на окружающую среду, за второй квартал 2012 года составило 1069  пользователей. Зачислено уплаты на общую сумму 2,7 миллионов рублей. Таким образом, вы видите, есть разница между количеством, стоящих на учете, почти 3,5 тысячи налогоплательщиков, хозяйствующих субъектов, и чуть более тысячи тех, кто платит за негативное воздействие. Обращаем внимание, что, естественно, основным фактором, влияющим на поступления  в наш бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду, является полнота постановки на учет хозяйствующих субъектов, оказывающих такое негативное воздействие.

Кроме того, Контрольно-счетная палата проанализировала также неналоговые задолженности в бюджет города, в частности от сдачи имущества в аренду. Такая задолженность в бюджет города , от сдачи в аренду имущества и от арендной платы за земельные участки, включая пени, составила более 15 миллионов рублей.  
Таким образом, по состоянию на 01.10.2012 года общая сумма недоимки и задолженности по пениям и штрафам по основным налоговым и неналоговым доходам в бюджет города составила более 50 миллионов рублей. В том числе по налоговым доходам, напомню, которые администрируются и собираются в налоговой инспекции, - 6 миллионов рублей, по неналоговым доходам - 15 миллионов рублей. Для справки - сумма выпадающих доходов от передачи муниципальных казенных помещений в безвозмездное пользование составляет 11 миллионов рублей, и эти площади составляют более 16 тысяч квадратных метров. 
В соответствии с нашим заключением  мы предлагаем Администрации города и городскому Собранию активизировать работу на снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам и посмотреть экономическую целесообразность передачи в безвозмездное пользование муниципальных казенных помещений в целях сокращения выпадающих доходов.  
По расходам, они тоже представлены в нашем заключении, в таблице анализ приведен по годам. Несколько замечаний. Наибольший удельный вес расходов на 2013 год приходится, это почти 50%, приходится на образование. 17% на жилищно-коммунальное хозяйство и 16% на социальную политику. И эта доля составляет 80%. Хочется отметить, что доля расходов на образование растет опережающими темпами, ежегодно увеличиваясь. В 2011 году эта доля составляла 41%, в 2012 – 44,%, а в 2013 году планируется 47%.    
Хотим отметить, что в соответствии со статьей 69, пункт 20 Бюджетного кодекса все показатели муниципального задания используются при составлении бюджета, если планировать ассигнования на оказание муниципальных услуг. И по запросу Контрольно-счетной палаты Администрация города предоставила практически все муниципальные задания по всем муниципальным учреждениям. Это огромная работа и мы хотели это отметить.  

Говоря о долгосрочных целевых программах отмечу лишь один факт. Доля планируемых расходов, подлежащих реализации через Программы, целевым методом, к 2013 году составила 71,4%. Напомню, в 2012 году эта доля составляла всего 31%, а в 2011 году 28,8%. Использование программно-целевого подхода позволяет, по сути дела, вот эти 71% денег увидеть, понять и проконтролировать на какие мероприятия они израсходованы. Администрацией города в 2012 году было разработано 17 целевых программ, в том числе 8 долгосрочных целевых и 9 целевых программ. Однако Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение пункта 3.4 Порядка принятия решений разработки долгосрочных программ города, 5 программ,  включенных и приложенных к проекту решения по бюджету, не направлялись на финансовую и экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату. Мы просим на это обратить внимание.

Дефицит соответствует статьи Бюджетного кодекса 92,3, состав источников также соответствует статьи 96 Бюджетного кодекса, соответствует также предельный объем заимствований. 

И мы предлагаем в качестве выводов. Контрольно-счетная палата констатирует, что документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом, соответствуют статьи 184.2 Бюджетного кодекса. Сведения, содержащиеся в представленных документах, не противоречат действующим нормативным правовым документам. В целом прогноз социально-экономического развития города на 2013 года и на плановый период 2014-2015 годов свидетельствует об умеренно оптимистичных условиях для роста налогооблагаемой базы и увеличения поступлений в бюджет города. Пользуясь случаем хочу отметить, если кто обратил внимание, погрешность, общая сумма роста доходов по годам, табличка такая, составляет менее 1%. Это очень сильный показатель для прогнозирования на такой период.

Контрольно-счетная палата предлагает  при рассмотрении и принятии Обнинским городским Собранием проекта решения в первом и во втором чтениях учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении, и мы предлагаем  рассмотреть вопрос о расширении перечня документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета, особенно это касается ее доходной части, налоговых и неналоговых доходов. Спасибо.

КОМИССАР О.Н. Уважаемые депутаты, задача городского Собрания заключается в контроле, во-первых, самого процесса формирования принятия бюджета. Второе, это контроль законодательный, соответствие, как сути документов, так и процесса, а также принятие решений по тем финансовым показателям, которые заложены в бюджете.  Я напоминаю, что в соответствии с Бюджетном кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе мы с вами принимаем бюджет в двух чтениях. Это не потому что мы специально растягиваем, а потому что это предусмотрено законом. В первом чтении мы рассматриваем только основные показатели бюджета. Мы не детализируем расходную часть по статьям, это у нас будет во втором чтении рассматриваться. И те вопросы, которые на публичных слушаниях задавались, они будут идти во втором чтении.  Сегодня основными показателями, контрольными, являются доходы, дефицит и расходы. Я напомню, что сам показатель дефицита, это неудачно примененный термин в Бюджетном кодексе, а не нехватка денег. То есть, у нас источниками для расходов являются сами доходы, которые мы собираем, и второе, дополнительные источники финансирования, которые назвали почему-то дефицитом. Они нам позволяют финансировать всю расходную часть. 

Рассмотрим общий объем доходов по городу Обнинску. Объем доходной части и все составляющие элементы определяются прогнозом социально-экономического развития. Здесь у нас уже третий год идет одно и то же замечание. В том документе, который нам предоставляет Администрация города,  не хватает данных для анализа доходной части бюджета. Связано это с тем, что не потому, что Администрация нам их как-то не дает или там нарушения делает, а потому что нет регламента об общем порядке предоставления этих данных. Дело в том, что на сегодня единственным документом является форма статистической отчетности по анализу социально-экономического развития. Эти данные статотчетности, они не гормонизированы, не приспособлены под бюджетный процесс. Поэтому каждый год мы сталкиваемся с законодательной проблемой, которая заключается в том, что в документах Администрации города присутствует перечень данных статистической отчетности и из них только четыре показателя можно использовать для контроля доходной части бюджета.  Остальные показатели, которые необходимы для анализа доходной части бюджета: фонд заработной платы труда, площадь земельных участков, подлежащих налогообложению и т.д.,  они отсутствуют.  Поэтому проверить достоверность прогноза, который заложен в доходную часть бюджета, не представляется возможным.  На заседании комитета мы пришли к тому, что Администрация города пошла по второму пути. Есть два метода оценки. Первое, это метод прямого счета на основании исходных данных прогноза социально-экономического развития и второй метод, это метод экспертной оценки. Администрация имеет большой опыт работы по этой оценке, и эту работу проводит хорошо. Но, тем не менее, нам хотелось бы гармонизировать наше Положение о бюджетном процессе и ввести в прогноз социально-экономического развития те показатели, которые действительно используются при расчете доходной части бюджета. Многие показатели в прогнозе, они вообще лишние, их можно упразднить и уменьшить работу Администрации города. 

Для напоминания хочу показать вам структуру доходов бюджета города Обнинска.  Зеленым цветом обозначены  местные доходы, которые мы сейчас собираем. Это те доходы, которые мы с вами можем распределять в расходной части бюджета. Синим – субвенции из бюджетов вышестоящего уровня, на которые мы не можем наложить свою руку. Они идут по целевому назначению. И третье, такая статья условно управляемая нами, это поддержка наукоградов. Видно по структуре 2011-2012 годов, что у нас примерно  30% составляет субвенция вышестоящих бюджетов. Структура 2013 года, она не изменилась, то есть субвенция осталась на уровне 30%, наукоград 2%. Структура та же самая, несмотря на то, что общий объем доходов на 2013 год увеличился, структура осталась прежняя. Это говорит о том, что тенденции развития экономики города не поменялись. Если бы экономика пошла резко в гору, то зеленая составляющая начала бы расти, а доля субвенции начала бы падать в этом отношении.   Если посмотреть зеленый сектор, который был показан выше в структуре местных доходов, она раскладывается на такие секторы, эта диаграмма очень полезная для анализа рычагов, которые нам позволили бы дальше насыщать бюджет на будущие периоды, видно, что 44% - это налоги на доходы физических лиц и второй большой сектор - это земельный налог, третий - упрощенное налогообложение и единый налог на вмененный доход. Вот они четыре составляющие - основные нашей доходной части бюджета. Все четыре показателя говорят о том, что  у нас в городе необходимо расширять территорию и необходимо организовывать новые рабочие места. Без этого город Обнинск развиваться дальше не сможет. То есть, чем больше рабочих мест у нас будет появляться в городе, тем больше у нас будет насыщаться бюджет города. 

Все остальные показатели, они составляют менее 5% и особых усилий вкладывать в них смысла нет.

На этом слайде показана диаграмма – статистика 2002 года, нам ее сейчас удобно использовать, потому что мы с прошлого состава городского Собрания ее начали применять и на ней хорошо видно. Условно период – 13 лет, с 2002 по 2015, он хорошо делится в плане экономики и в доходной части бюджета на четыре сектора. Это с 2002 по 2005 год, темп был небольшой подъема доходной части бюджета. Это было связано с проблемами в экономике. Дальше темпы, после изменения законодательства федерального, когда на местный  уровень спустили ряд налогов, в том числе и земельный налог, пошло резкое насыщение доходной части бюджета города.  Затем к 2008 году реализовали практически основной темп местных полномочий. Дальше пошел спад по насыщению бюджета города. И сейчас мы уже хорошо видим по тем прогнозам, которые дала Администрация города по доходу бюджета города, мы вышли на планку, которая была примерно в 2002-2005 годы. То есть, мы вышли, примерно, на 8% темпа роста доходной части бюджета. Это говорит о том, что мы ресурсы нашей экономики на сегодня уже использовали. И необходимо искать какие-то новые способы для ее встряски. Иначе, если оставаться на том уровне, то плавный спад будет двигаться дальше. Процент инфляции не менее 10%, то есть, имея такие темпы доходной части, мы не будем иметь возможности поднимать заработную плату социальным работникам, культуры и так далее. Эта диаграмма показывает, что темп прироста с 2010 по 2012 год составляет порядка от 300 до 400 миллионов рублей в год по доходной части. На следующий период запланирован рост на таком же уровне 300-400 миллионов в год, это рост доходной части бюджета. 

Дефицит, основное здесь уже сказали, я хочу показать, что основными элементами формирования дефицита бюджета, то есть источники погашения дефицита, у нас в городе является общегодовой объем доходов местного бюджета и плюс безвозмездные поступления. Налоговые доходы по дополнительным нормам отчисления они у нас отсутствуют. И здесь есть у нас какой-то резерв по дополнительному привлечению средств. Эти все  три показателя формируют расчетную базу. От них берется 10% , 178 миллионов, это является основой, то есть, предельной величиной дефицита бюджета города. Бюджетный кодекс допускает увеличить эту величину на эти два показателя. Либо увеличивать на величину поступления продажи акций и иных форм участия в капитале, либо увеличивать на величину остатков средств  на счету на конец года. Акции мы не продаем, поэтому ноль, а остатки средств на конец 2012 года Администрация планирует 5 миллионов рублей, которые будут вводиться в оборот. Предельная величина дефицита находится на уровне 215 миллионов рублей в 2013 году. 

Структура источников погашения дефицита тоже показательна, то есть видно, что  запланировав такой дефицит, то есть дополнительные источники финансирования расходной части, Администрация рассчитывает на 84% - кредиты, это было в 2012 году. Такой же уровень, примерно, останется в 2013 году. И небольшая доля 6-10% - это кредиты вышестоящих бюджетов. Но этот показатель является более договорной, это не свободная зона для нашего расширения. И 2% - это остатки средств, видно, что они упали. Если там средства аккумулировались в предыдущие периоды, то сейчас всего 2%, здесь рычага у нас нет. Те запасы, которые за два года были аккумулированы, они за 2011-2012 года Администрацией были запущены в наши инвестиционные программы.      

При анализе дефицита рассмотрено шесть показателей и видно, что если взять по 2013 году, то рекомендуемые по разным показателям колебания дефицита бюджета от 113 миллионов до 230 миллионов. Это допустимо. Администрация предлагает 185 миллионов, то есть, величина немного ближе к предельной. Сейчас дефицит представлен адекватный, пропорциональный к доходной части бюджета. То есть, он растет пропорционально доходам бюджета.    

И последний вопрос – преемственность планирования. На 2013 год нам Администрация уже выносила в конце 2010 года, вынося бюджет на 2011 год -2013 годы Администрация уже планировала параметры дефицита. В частности по 2013 году он выходил на 231 миллион рублей. С другой стороны, принимая бюджет 2012 года, тоже выносились трехлетние параметры, и там тоже фигурировал дефицит 2013 года, это  было 113 миллионов рублей. А сегодня нам вынесли бюджет, где опять фигурирует 2013 год, там 185 миллионов рублей, где посередине. Это говорит о том, что вот такие «шарахания», они не имеют какого-то основания, и каждый раз у экономического комплекса возникают проблемы: какой назначать дефицит. В плане дефицита здесь есть какое-то объяснение в том плане, что из года в год меняются условия экономические у Администрации.  Например, запас  на счетах меняется, это раз, меняется кредитная политика, поэтому источники финансирования дефицита могут меняться. Об этом нужно задуматься на будущие года, чтобы не было «шарахания», а было плавное планирование на следующие периоды.   

И по расходам. Расходы я специально комментировать не буду. Видно, что они полностью соответствуют доходной части бюджета и видно, что расходы будут находиться почти на горизонте, то есть роста практически не будет.  

Выводы: состав источников внутреннего финансирования дефицита полностью соответствует законодательству. Запланированный размер дефицита не превышает предельно-допустимого по Бюджетному кодексу и хотелось бы отметить вот это некорректное планирование за бюджеты в разные периоды. Четвертая позиция - это параметры бюджета, которые рекомендуются городскому Собранию для принятия. Они соответствуют тем параметрам, которые вносит Администрация, и находятся в проекте решения.  

По регламенту первого чтения проведены все процедуры, которые предусмотрены Положением  о бюджетном процессе. Имеется заключение комитета по бюджету на бюджет в первом чтении, заключение Контрольно-счетной палаты вы слышали, экспертное заключение по результатам антикоррупционной экспертизы имеется, поэтому данный проект решения рекомендуется городскому Собранию для принятия.

САВИН В.Н. Спасибо, Олег Николаевич. Пожалуйста, вопросы к докладчикам.  

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. У меня вопрос к Геннадию Юрьевичу. Я бы хотела уточнить: вы сказали, что 5 муниципальных программ, которые не прошли у вас экспертизу. В этот 71% они вошли или не вошли?  Вы сказали, что 71% - это программно-целевое исполнение бюджета, эти 5 туда вошли или не вошли?
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Ваш вопрос - это предмет второго слушания, а вообще-то, да, я говорил, что среди представленных в бюджете программ, есть 5, которые не прошли экспертизу.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. То есть, этот вопрос я вам должна задать на втором чтении, ладно. Теперь вопрос к Юрию Семеновичу. На публичных слушаниях я высказывала мысль о том, что, ну вы знаете нашу ситуацию с педагогами, с медиками. Я уже постоянно об этом говорю, мы идем на правильном пути, найм у нас идет. Ну, это так, ситуацию не переломать. Я просила социально-экономический прогноз, да в области сейчас идет программа арендного жилья. Включите сюда, что мы тоже войдем  на каком-то льготном софинансировании. Потому что вообще вот сейчас тяжело идет. И Губернатор говорит – учите эмигрантов, а это должны быть высококвалифицированные кадры, которые должны знать хотя бы два языка: узбекский - русский, таджикский - русский. Где их взять, если у нас не будет таких  квалифицированных кадров? И медики у нас задыхаются, потому что работают, так сказать, большой приток. Нам нужно вот эту вот как бы ситуацию переломить. Я вас спросила, как вот этот вот вопрос. Прошу включить отдельным абзацем, просчитать хотя бы к уточнению бюджета вот эту вот часть, и нам, так сказать. 

САВИН В.Н. Нина Васильевна, так вы вопрос задаете? Или выступаете?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Да, задаю вопрос. Как вот здесь, в социально-прогнозном плане включить, и вот это вот, включиться в программу областную по арендному жилью на льготном софинансировании?

АВДЕЕВ А.А. Сначала  нужно определиться для каких специалистов мы собираемся это сделать. Для медиков мы написали, аренда, которую мы компенсируем 12 тысяч рублей, для педагогов тоже 12 тысяч рублей. Я могу сказать, что Калужская область - единственная, которая сейчас на территории Российской Федерации, благодаря одному из застройщиков, выработала механизм создания нового арендного жилья по цене 15 тысяч рублей в месяц. Дело в том, что нет ни одного инвестора, экономического субъекта, предпринимателя Российской Федерации, которые могут вписаться в эти параметры, нет по причине невозможности конкурировать со вторичным рынком сдачи в аренду жилья. То есть, теми квартирами, которые сдаются, приватизированными. Это и есть, правда не в Обнинске, а в Кабицино, и наша задача, может быть, как раз  включиться в работу  вместе с этим застройщиком. У вас немного недостоверная информация, это строительство арендного жилья. Так вот программа стимулирования строительства арендного  жилья  это и предусматривала. Найти в течение какого-то периода времени возможность строительства такого жилья, нового, меблированного, отделанного, по цене, приемлемой для сдачи в аренду. Но это не значит, что область отдает муниципалитетам деньги, и они строят на это квартиры. Нет. Область стимулирует застройщика. Стимулирует следующим образом: либо чуть-чуть удешевляет стоимость земли, либо стоимость проведения коммуникаций, либо погашает процентную ставку по кредитам, за счет которых они строят это жилье. Этот застройщик, который работает рядом с Обнинском, он работает по этой программе. Другой программы, по которой строится жилье, ее нет.

КОТЛЯР Т.М. Александр Александрович, я к вам, как к тому, кто отвечает за разработку проекта бюджета. На диаграммах, представленных сейчас Комиссаром О.Н. видно, что  планируемые доходы на следующий год номинальные, они выше, чем достигнутые в 2012 году, а планируемые расходы практически по всем отраслям, они даже номинально ниже тех расходов, которые мы предполагаем в 2012 году. Как вы это можете объяснить?

АВДЕЕВ А.А. Бюджетная политика следующим образом строится: чтобы было понятно куда, собственно, ушли деньги. Олег Николаевич не отметил, и  я позволю себе чуть скорректировать как раз в его выводах. В этой диаграмме, которая у него есть, где динамика, есть на самом деле такое понятие «существенные факты в экономической деятельности». И действительно, существенными фактами были рост экономический, экономический кризис, а также огромное влияние оказывает – отдают нам налоги в доходную базу или забирают. Напомню вам, что в прошлом году у нас очень серьезно забрали налогов в областной бюджет. Поэтому у нас темп роста доходов ниже, это правда.

А теперь касаемо того, что даже та часть, которая приросла, куда она собственно девалась? Как только мы принимаем решение, что мы поднимаем заработную плату учителям, поднимаем доплаты и так далее, считайте сами, мы выросли, допустим, 10% по собственным доходам налоговым, напомню, это около 2 миллиардов, я для простоты счета, плюс 200 миллионов. Приняли решение поднять заработную плату учителям и педагогам внешкольного образования, плюс 100 миллионов. Надо ликвидировать очередь в детских садах - это еще плюс 100 миллионов на то, чтобы построить эти детские сады и отремонтировать, и закупить оборудование. Но не забывайте, что содержание каждого ребенка нам стоит 7-8 тысяч рублей в месяц, за вычетом родительской платы. Устроили мы почти тысячу детей, перемножьте на месяц содержания  и на количество месяцев в году, и вы поймете, что основные деньги, здесь на одном из слайдов Олега Николаевича, абсолютно четко были  показаны цифры, растут и уходят по статье «образование». Вот в эту интегральную статью, которая включает и затраты на ремонты, капитальные вложения и последующее финансирование, и содержание, как вновь организованных групп, соответственно вновь принятые сотрудники, так и увеличение заработной платы по старым, по существующим школам, детским садам.

Так вот весь основной наш прирост был съеден статьей «образование». Это не плохо и не хорошо. Просто такое время, нам необходимо ликвидировать очередь и выровнять заработную плату до средней по экономике.

КОТЛЯР Т.М.  У меня еще вопрос к вам, Владимир Николаевич. Была поправка по предметам первого чтения: увеличить расходы на 15 миллионов и увеличить дефицит на ту же сумму. Я не о том, примет или нет ее городское Собрание, я о том, что она была официально подана, а сегодня ее нет в материалах.

САВИН В.Н. Эта поправка будет рассматриваться во втором чтении.

КОТЛЯР Т.М. Это поправка к предмету первого чтения. Я прекрасно понимаю, что когда мы будем рассматривать во втором чтении бюджет, скажут, что это был вопрос первого чтения и теперь ее рассматривать нельзя. 

КОМИССАР О.Н. Это вопрос процедурный и Татьяна Михайловна его задавала на последнем заседании комитета по бюджету. То есть, мы на него уже отвечали, и она нарочито задала его еще раз. Отвечу.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе все замечания и предложения, которые поступили на публичных слушаниях, они подлежат сейчас проработке  в Администрации города. На основании этого будет издано заключение по публичным слушаниям,  и во втором чтении эти все мероприятия будут уже рассматриваться на предмет реализации. Бюджетный кодекс предусматривает все предложения, которые поступают в бюджет, они должны быть экономически проработанными на их возможность юридического, целесообразного применения. Поэтому ваша поправка, она попала в общий перечень публичных слушаний и сегодня роздана. Бюджетный кодекс нам позволяет при принятии бюджета во втором чтении  изменить параметры бюджета первого чтения. И мы с вами два раза так уже делали.  Два года мы принимаем бюджет таким путем. В первом чтении мы принимаем параметры, которые предложила Администрация, затем прорабатываем расходную часть бюджета и поправки, потом во втором чтении корректировали общие параметры доходов и дефицита. Поэтому сейчас предлагается точно такая же проверенная схема.  

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. У меня второй вопрос. Геннадий Юрьевич, вот я прослушала, вот мы собрали все налоги, что у нас остается, какой процент остается в городе, а какие, так сказать, мы вынуждены передавать на верхний бюджет?  

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. В пояснительной записке к бюджету, подготовленной Администрацией, там расписаны все параметры, там специальная табличка идет. На каждом налоге, везде разные отчисления. Даже на НДФЛ у нас 13%, а у эмигрантов 30%.  

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. И Юрию Семеновичу вопрос. Вот в вашем прогнозном плане, вы даете, как продается муниципальное имущество малому бизнесу. Я вот уже во всех местах говорила, и как мы будем дальше, если мы малому бизнесу продаем подвалы многоквартирных домов, где находится инженерная коммунальная сеть, где мы будем ставить счетчики, если будут собственники. И потом, я считаю, что муниципалитет в данном случае не имеет право  продавать подвалы общедолевую собственность, так сказать, жильцов, собственников. Вы пишете тут, но получается, загоняется, прогнозируется. В нехорошую ситуацию мы сами себя загоняем. Сейчас жители поднимут суды и у вас, как говорится, уйдет домой, и  мы получим вместо плюса минусы. 

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Нина Васильевна, давайте сделаем так: в прогнозе о конкретных подвалах, которые касаются систем коммуникаций, ничего не говорится. Если мы говорим о том, что было приватизировано незаконно, пожалуйста, есть соответствующая процедура, которая позволяет это нарушение законным путем устранить. Что касается упрощенной приватизации тех помещений, которые в настоящее время арендуются, то все что делается в Администрации города с реализацией этого имущества, оно делается в строгом соответствии с действующим законодательством. 

Нина Васильевна, пожалуйста, если есть какие-то конкретные факты - по ним можно говорить.  

ШАПИРО Л.В.  У меня два вопроса к Юрию Семеновичу. Первый, Олег Николаевич говорил о земельном налоге. Вопрос: доля территории города, с которой взимается в  настоящее время земельный налог, можно сказать?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. 38%. 

ШАПИРО Л.В. 38%. Просто у меня напряг, где можно взять дополнительную землю, чтобы увеличить земельный налог? 

Второй вопрос: по экологическим неплатежам. Я здесь не совсем поняла счетную палату. Возможно, что хозяйствующие субъекты и не должны платить за негативное отношение к окружающей среде. Есть ли в экономическом комплексе вот эти данные. То есть, права ли Контрольно-счетная палата в том, что у нас две трети субъектов не платят платежи? И сюда же, в социально-экономическом прогнозе в разделе «охрана окружающей среды» имеются только ТБО и ясени, так сказать, зеленые насаждения. Вот этот вопрос там вообще не отражен.  Я считаю, что в социально-экономическом прогнозе этот вопрос тоже должен быть.

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Что касается доли земель, с которых платится налог – 38% это те земли, которые действительно подпадают под налогообложение. Остальные земли, они по тем или иным причинам не подпадают под налогообложение. В данном случае, если мы говорим о расширении границ города, и это будут земли, которые будут подпадать под налогообложение, конечно, это дополнительный источник доходов. 

Что касается платежей по экологии - я могу сказать совершенно определенно, все эти платежи, которые должны собираться, они строго регламентируются. Администрация  в этом направлении достаточно активно работает со злостными неплательщиками. У нас регулярно проводятся встречи с неплательщиками, и достаточно жестко с них требуется соблюдение законодательства.

ШАПИРО Л.В. Эти две трети и не должны платить. Ну, в основном.

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Подождите, давайте так, если мы говорим о том, что кто-то не платит, или мы сейчас будем говорить о тех, кто не платит, нарушая действующее законодательство. С этими Администрация работает и есть соответствующая комиссия, есть протоколы. Все, что касается ожидаемых, или на ваш взгляд …

ШАПИРО Л.В. Я прошу прощения, я еще раз уточню. Контрольно-счетная палата говорит, что 2/3…

АРТЕМЬЕВ Г.Ю.  Не говорит это Контрольно-счетная палата, несмотря на то, что мне не дают слово. Там сказано совсем другое.   

САВИН В.Н. Коллеги, действуем по Регламенту. Вопрос задает Шапиро Л.В., вы задаете вопрос?

ШАПИРО Л.В. Да. Я хочу уточнить, что в Росприроднадзоре зарегистрировано 1600 плательщиков. Замечательно. Налогов зарегистрировано 3,5 тысячи и говорится о том, что здесь есть некоторые резервы для взимания платежей. У меня вопрос: может быть, эти две тысячи, они просто и не должны его платить?  

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие действия на территории города, зарегистрированные на территории города, помимо основных обязательных платежей по налогам, по всему, они, в том числе, должны платить экологические платежи.

ШАПИРО Л.В.  Все?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Те, которые предусмотрены законодательством. Я сейчас не могу сказать - это все или нет. Во всяком случае, большинство должно платить, и они платят. Мы можем говорить сегодня о тех, кто не платит, и работать с теми, кто непосредственно не выполняет требования действующего законодательства. Не более того.  

САВИН В.Н. Еще вопросы есть?  Если вопросов больше нет по бюджету, тогда я ставлю проект решения на голосование. 

КОТЛЯР Т.М. А выступления.

САВИН В.Н. Тогда начинаем выступления. Пожалуйста.

ВОРОБЬЕВ Н.В. Я предлагаю обратиться в вышестоящие органы власти, в Законодательное, а через них в Федеральную Думу, чтобы они изменили законодательство с целью увеличения доли налогов, оставляемых на уровне местного самоуправления. Потому что та диаграмма, показанная Олегом Николаевичем, она четко показывает зависимость. Как только применяется очередное снижение, сразу мы 300-400 миллионов недосчитываемся. Давайте сформируем какое-то обращение от имени всего Собрания.        

САВИН В.Н. Коллеги, я хочу пояснить. Эти вопросы постоянно возникают и на федеральном уровне в том числе. Нам можно, для начала, не меняя норматива, допустим, ввести в экономический оборот всю землю, которая используется предприятиями города. Я хочу напомнить, что у нас существуют предприятия, земельные участки которых вообще выведены из экономического оборота. Это, так называемые, ядерные опасные объекты. Это ФЭИ и другие институты, где есть ядерные источники. Если бы эти институты  платили, вернее, федеральный бюджет платил бы земельный налог за их земельные участки, мы бы получали не менее 200 миллионов рублей ежегодно в наш бюджет. 
На территории города существуют воинские части, которые тоже не платят земельный налог за свои территории. Я лично поднимал этот вопрос на уровне Калуги, и Губернатор выходил с этим вопросом на федеральный уровень, и там сейчас ведется работа в целом по таким монополистам. Например, полоса отчуждения железных дорог, тоже выведена полностью из экономического оборота. Министерство обороны у них второе на очереди. Если военные хотят иметь военный городок внутри населенного пункта, платите земельный налог. Нет возможности - выводите войска из населенной местности. 
И затем, ядерные опасные объекты, по ним тоже очень интересные подвижки идут, потому что они не только земельный налог не платят, они не платят налог на имущество. А их имущество оценивается во многие миллиарды рублей. Фактически мы экономим федеральный бюджет вот этими мерами. Я полностью поддерживаю предложение депутата Воробьева Н.В. Мы будем продолжать и с этим делом, я думаю, будем обращаться в Государственную Думу. Потому что сейчас эти льготы прописаны федеральными законами, если это убрать, они автоматически подпадут под налогообложение, и федеральный бюджет будет вынужден заложить в смету содержание этих объектов, уплату земельного налога. Так как это делает Калужская область, закладывая за свои учебные учреждения уплату земельного налога в местные бюджеты. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. А по транспорту?

АВДЕЕВ А.А. Дорожный фонд, логика здесь определенная есть. Надо признать, что, например, жители Малоярославца, Боровска или Обнинска ездят не только внутри города и своего   двора, они ездят и по областным дорогам, и на дачу ездят. Поэтому говорить о том, все зарегистрировались, например, в Обнинске, а ездят по всей области, в Обнинске дороги будут нормальными, а везде нет. Здесь есть доля справедливости. Но вот вопрос, который справедливо надо ставить, а я его ставил перед правительством и через наших областных депутатов ставил, чтобы доля распределения была лучшая. Чтобы нам хотя бы минимум 50% отдавали от того налога, который  формируется здесь, а может быть, и больше. Вот это  справедливо. Сейчас это не очень прозрачный механизм, потому что нам в этом году чуть меньше 50% дали, в следующем мы рассчитываем получить чуть больше. 

ШАПИРО Л.В. У меня просьба к Контрольно-счетной палате. Общая сумма налогов, собранная в городе, и процент от нее оставшийся, одной цифрой.

АВДЕЕВ А.А. Чтобы было понятно. В Российской Федерации действует примерно такая система распределения:  50-60% от общих налогов, которые мобилизуются на любой территории, идут в федеральный бюджет, 30-35% идут в областной бюджет регионов, и где-то 10-15% идут в муниципалитеты. Это не очень правильное распределение. Это политика государства, направленная на выравнивание отношений в рамках Российской Федерации между субъектами, в рамках регионов между районами. Вы понимаете, что если сконцентрировать все деньги в экономически успешных районах, то у нас просто вымрут территории в рамках областей и в рамках Российской Федерации. Вымрут в экономическом смысле. Поэтому такова политика федерального центра.

КОТЛЯР Т.М.  Ну, вот сейчас Александр Александрович сказал самое главное по теории местного самоуправления: на уровне муниципалитета должно оставаться 50% собранных на территории налогов, ну, 40%, но не 12-15. Потому что реально это не выравнивание между разными муниципальными образованиями или субъектами Федерации. Это перетаскивание всех денег в центр, Федеральный и федеральный бюджет лопается от денег и может быть профицитным,  и может в фонды за границей переводить, откладывать деньги, а нам не хватает на самые необходимые потребности жителей города Обнинска.  

Но то, как Администрация города с городским Собранием взаимодействует по бюджету, я с этим тоже не согласна. Нам дают бюджет, в котором все деньги уже распределены, контрольные цифры: доходы, расходы, дефицит и не смей ничего тронуть. То есть,  это нормально, что бюджет готовят специалисты в Администрации города, проект бюджета всегда пишут специалисты, но принимают его обычные депутаты, и они могут изменить бюджет в интересах жителей города. А нам же при попытке изменить бюджет бьют по рукам и говорят, что ты не имеешь права.  Вы депутаты и ничего не понимаете. Это не есть правильно. Потому что есть необходимые расходы, необходимые для жителей города, например, по здравоохранению. И без изменения основных параметров бюджета, то есть общих сумм доходов, расходов и дефицита изменить уже на самом деле действительно очень трудно. Поэтому я за проект бюджета голосовать не буду. Спасибо.

САВИН В.Н. Спасибо. Сергей Геннадьевич, пожалуйста.

ЛЕВАКИН С.Г. Александр Александрович, поскольку установка дана на формирование бюджета программным методом, никуда от этого не уйдешь, но, может быть, можно избежать какого-то дробления больших программ на более мелкие. В ноябре месяце мы на комитете по социальной политике рассмотрели 10 новых программ и  новых проектов программ. Программа «Культура» разделена чуть ли не на десяток новых. Мне кажется, что они уже как-то будут плодиться бесконтрольно. И мы не можем за ними никак уследить, может быть, избежать этого.

АВДЕЕВ А.А. Позвольте мне пошутить. Если они будут плодиться бесконтрольно, это будет для нас с вами счастье. Значит, есть деньги. К сожалению, те программы, которые есть, описывают только те деньги, которые у нас есть. Они конечный продукт. Мы в этом году взяли на себя повышенные обязательства принять максимум программ. Они прошли сейчас. В следующем году вы просто будете отслеживать результат и эффективность этих программ.  И мне, и вам будет проще смотреть те цели, которые заложены в программе, и которые мы на выходе получаем. Больше программ особо не будет, нам осталось еще, может быть, 10% бюджета, которые, действительно, можно программным методом описать, чтобы поставить цели, заложить средства и проверить результат.  Больше денег на это нет на самом деле. Процентов 15-20 денег  бюджета они программным методом  не описываются, поскольку прописаны в федеральном законодательстве в качестве социальных льгот и так далее. Поэтому так получилось, что в этом году большое количество программ, они детализированы в разумных пределах. Они могут быть разбиты на какие-то подпрограммы, но это конечное количество. Я бы с удовольствием еще какое-то количество программ принял, если бы были деньги, но денег нет. 

Прошу прощение, что мы  какое-то неудобство внесли, но, поверьте, это очень удобная форма контроля за результатом, не за освоением денег. Если в предыдущие годы смотрели: эффективно исполнен бюджет или неэффективно, потратили деньги, не потратили, то такой подход, он уходит в прошлое. И совершенно справедливо. Программой поставлена цель, например, пролечить столько больных, или обучить столько детей, получить такие-то результаты, построить столько дорог или отремонтировать столько-то квартир, давайте проверим результат. А не сколько мы там денег освоили, не видно.           

САВИН В.Н. Спасибо. Еще желающие выступить есть? Если желающих больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы принять бюджет в первом чтении, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 2  , «воздержались» - 0.

Решение № 01-38  принято и прилагается.

2. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А.  О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 22.06.2010 года № 03-07 «Об утверждении инвестиционной программы муниципального предприятия «Водоканал» по развитию системы водоотведения и очистки сточных вод города Обнинска на период 2011-2015 годы» (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 29.11.2011 года №03-27, от 24.04.2012 года №05-33).
Уважаемые коллеги, вы все помните, что в 2010 году нами была утверждена инвестиционная программа муниципального предприятия «Водоканал» по развитию системы водоотведения и очистки сточных вод города, в рамках этой программы нами была принята инвестиционная надбавка к существующему тарифу в размере 3 рубля 61 копейка. После этого, по предложению одной из политических партий, эта надбавка была уменьшена ровно на половину 1 рубль 80 коп. В следующем году мы сохранили эту надбавку, потому что мы уже находились на предельном индексе роста тарифов, и с 2013 года  мы должны были снова вернуться к цифре 3 рубля 61 коп. Но по обращению областного Министерства по тарифам нам рекомендовано сохранить до 01 июля цифру 1 рубль 80 коп. Это рекомендация Министерства и это дает возможность говорить о компенсации выпадающих доходов в размере 11 миллионов рублей. Поэтому рекомендуется принять данное решение в том виде, в котором оно нам роздано.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. В решении мы принимали установить надбавку на 2011-2012 годы, вы повторяете, зачем это надо?

САВИН В.Н. А второй пункт вы видите: - признать утратившим силу. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. А вот 3 рубля 61 коп. идет с 01 июля 2013 года по 31.12.2015 года, зачем нам так далеко заглядывать? 

БЕРЕЗНЕР Л.А. Мы не заглядываем далеко, это прописано в рамках программы. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Может быть третий дефис убрать, потому что летом мы не соберемся, это будет июль.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Я считаю, что этого делать нельзя, потому что, когда мы принимали программу, там было написано, что с 2011 по 2015 год – 3 рубля 61 коп. И пошагово мы снижали. Если мы это сейчас все убираем, то нам нужно будет всю программу целиком изменять. Во всяком случае эти деньги в программе, они предусмотрены.  

ШАПИРО Л.В. Предполагается ли в июне вернуться к этому решению, внести, например, следующую поправку 1 рубль 80 и на вторую половину? Или это уже на весь год.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Нет, а что значит на весь год?  Мы приняли до 01 июля. К нам обращается Министерство по тарифам, именно рекомендательно. Раз это рекомендательно, соответственно мы можем рассчитывать на компенсацию. Они могут к нам также обратиться с такой же просьбой - сохранить.

ШАПИРО Л.В. А если не обратятся?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Если не обратятся, тогда будем смотреть, что делать дальше и, возможно, будем работать в рамках той программы, тех цифр, которые принимались в 2010 году.  

ШАПИРО Л.В.  Тогда у меня предложение. Поскольку это, действительно, утверждение как бы программы, новая редакция, сейчас принять так, как есть, поскольку мы этим как бы снижаем на первые полгода  до 1 рубля 80, но как-то протокольно записать - вернуться к этому вопросу в июне 2013 года, по крайней мере, для обсуждения.

САВИН В.Н. В протоколе отмечаем, что мы поручаем комитету по ЖКУ в июне этот вопрос рассмотреть на одном из своих заседаний. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. Мы вернемся к рассмотрению, только нужно отдавать себе отчет, фактически мы теряем 11 миллионов рублей в доходной части.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Коллеги, вопрос, конечно, важный, жители обращаются, они не понимают в том плане, за что они платят, и почему мы платим. Мы ее принимаем 1 рубль 80 коп, это как бы щадящая, если взять по нашим нормативам - это 21 рубль, это не так много. Но, понимаете, что у нас с вами получается на следующий год? Вы зря меня не захотели слушать по поводу схемы теплоснабжения. Там инвестиционная надбавка идет 14% и это не от 7 кубометров. 14% это получается очень высокая цена на семью. Кроме того, капитальный ремонт, установка счетчиков. Вот такие вещи, что мы теряем? А что жители, наши избиратели, что они-то получат?   

И еще один момент, все-таки наш комитет является тоже профильным по этому вопросу, у нас обсуждения не было. Поэтому вопросы и задаются вот такие, на понимание. Мы не могли их задать на комитете.  

САВИН В.Н. Вы предлагаете на совместном заседании их рассматривать?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Конечно.  

СОТНИКОВ А.А. Вы против снижения, Нина Васильевна?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Конечно не против, если мы сейчас вот так в июле оставим 3 рубля 80, а у нас еще инвестиционная надбавка по схеме теплоснабжения, я посмотрю, что будет. Прошу в следующий раз на нашем комитете его рассматривать, вопрос серьезный.

КОТЛЯР Т.М.  Я внимательно слушала Льва Александровича и две фразы: «к нам обратилось Министерство с рекомендацией» и вторая «мы теряем 11 миллионов», у меня вопрос: кто такие мы? И почему Министерство обратилось с рекомендациями? Видимо Министерство обратилось с рекомендацией не повышать и готово компенсировать, потому что оно считается с мнением населения. А кто такие мы, которые теряем 11 миллионов, мы - выразители интересов кого? Почему нас не волнует мнение населения? Ведь до 01 июля возрастут все тарифы по коммунальным услугам. Грубо говоря, и на газ, и на тепло, и на свет, и на воду, а плюс мы еще усугубим все это, добавим к каждому кубометру воды еще удвоенную инвестиционную надбавку. Нам скажут жители большое спасибо. Ровно поэтому внесена поправка, чтобы сразу установить на весь год 1 рубль 80 коп, как мы устанавливали на прошлый год. И не связывать, если будем в дальнейшем повышать инвестиционную надбавку, с моментом, когда будут повышены все тарифы. Потому что мы представители интересов не Водоканала,  а населения.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Я хотел пояснить. Вот в моем понимании принять с 01 января по 01 июля это один документ. Принять решение с 01 января по 31 декабря это абсолютно другой документ. Это наша добрая воля и наше самовыражение. Принятие такого решения, то, что вы предлагаете, не дает нам возможности даже надеяться на компенсацию за эти полгода. Понимаете, о чем я говорю? 

САВИН В.Н. Коллеги, если больше выступающих нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за то, чтобы  внести изменения в инвестиционную программу муниципального предприятия «Водоканал» по развитию системы водоотведения и очистки сточных вод города, прошу голосовать.

.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 20, «против» - 1, «воздержались» - 4. 

Решение № 02-38 принято и прилагается.

КОТЛЯР Т.М.  Вы за основу сначала должны были принять, раз есть поправка в проект. По Регламенту то, оно как? По ведению.

САВИН В.Н.  Даю справку. Читаю 10 пункт нашего Регламента: «на заседание не выносятся поправки изменяющие смысл и существенно текст муниципального правового акта, которые не были рассмотрены профильным комитетом и не имеют юридического заключения». 

Ваша поправка получена и, в соответствии с Регламентом, она отписана юристам и затем пойдет в профильный комитет. Спасибо.

3. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. О внесении изменений в Положение о порядке выплаты денежной компенсации педагогическим работникам муниципальных бюджетных образовательных учреждений города Обнинска за наем (поднаем) жилых помещений, утвержденное решением Обнинского городского Собрания №03-35 от 26.06.2012 года.

Уважаемые коллеги, пять месяцев назад мы с вами приняли это Положение о денежной компенсации за поднаем жилья педагогическим работникам, и Управление образования провело два заседания комиссии, где было рассмотрено 30 заявлений. Все они удовлетворены. Но в процессе работы этой комиссии выявились некоторые моменты, которые мы предлагаем сегодня поправить. Например, в первом пункте нашего Положения было записано, что компенсация предоставляется за поднаем жилья на территории муниципального образования «Город Обнинск». А далее по тексту идет речь в том числе и о тех помещениях, которые находятся в непосредственной близости от города Обнинска, но не далее 20 километров от города. Поэтому первый пункт Положения вступил в противоречие с остальными пунктами. И мы предлагаем, на комитете это обсуждали, в пункте 1 Положения  слова «на территории муниципального образования «Город Обнинск» исключить.

Вот эта вот поправка, она не вызывает никаких сомнений у депутатов. На комитете предложено принять первый пункт в таком виде.

Что касается второго пункта, это пункт 4 Положения дополнить словами «но не более фактической платы за поднаем жилья». Почему мы предлагаем уточнить именно так? Потому что мы столкнулись с тем, что некоторые жилые помещения снимаются за суммы менее 12 тысяч рублей, как четко прописана эта сумма у нас в Положении. То есть мы встретились с такими договорами аренды, где стоит сумма 8,5 тысяч рублей, 11 тысяч рублей. А у нас в Положении записано четко – 12 тысяч рублей.  Поэтому мы предлагаем именно такую формулировку – «но не более фактической платы за наем, поднаем жилья». Именно такая фраза записана в Положении за  поднаем жилья медицинским работникам. 

Сразу хочу сказать, что на комитете Татьяна Михайловна Котляр предлагала несколько увеличить эту сумму. И вот вы видите, она дала поправку, что после удержания налога. Мы с этим не согласились  потому, что когда мы принимали решение о том, чтобы установить сумму именно 12 тысяч рублей, мы уже имели ввиду, шесть месяцев назад, что медики за поднаем жилья получают 10 тысяч рублей, за вычетом налога. То есть,  тогда и было сформулировано решение с учетом того, что налоги взимаются с каждой суммы. А теперь нам предлагается еще увеличить эти суммы, чтобы и налоги тоже входили. Поэтому я бы не согласился с предложением Т.М. Котляр. Для сведения депутатов я хочу сказать следующее: на сегодняшний день, на следующий год для того, чтобы обеспечить компенсацию за поднаем жилья медицинским работникам  из бюджета города пойдет 8 миллионов 400 тысяч  рублей. А педагогическим работникам, учитывая, что мы работаем полгода с этим Положением, и уже удовлетворены заявления, на следующий год, как минимум, нужно 4 миллиона 230 тысяч рублей. Это только по поданным заявлениям, а заявления продолжают поступать. И наш прогноз, что педагогическим работникам надо выделять не менее 6,5 миллионов рублей на следующий год.   Таким образом, по двум Положениям медицинским и педагогическим работникам нужно около 15 миллионов рублей за компенсацию жилья  закладывать в бюджет города на следующий год. И увеличивать дальше эти суммы, включая сюда еще и отчисления по налогам, мы, на комитете обсуждая этот вопрос, посчитали нецелесообразным. 

Предлагаем принять решение в таком виде, в котором оно есть.     

КОТЛЯР Т.М. Скажите, пожалуйста, когда преподаватель снимает жилье за 10 тысяч, то компенсация в 10 тысяч рублей у него будет начислена, из которой еще и вычтут  налог 13% или та, которую он на руки 10 тысяч получит?

СВЕТЛАКОВ В.Б. Конечно, будет за вычетом подоходного налога. 

САВИН В.Н. Коллеги, перед вами поправка, которую внесла Татьяна Михайловна, я так понял, комитет ее рассматривал?

СВЕТЛАКОВ В.Б. Мы не поправку в таком виде рассматривали, мы предложение это слышали в ходе обсуждения.

САВИН В.Н. Но юридического заключения на поправку нет?

КОТЛЯР Т.М. Уважаемые коллеги, вспомните, как появился вопрос, что нужно до 12 тысяч  увеличить компенсацию. Дело было в том, что 10 тысяч не получают, и было предложение увеличить до 12, чтобы на руки получали 10 тысяч. И вначале текст означал ровно то, что на руки будут получать столько, сколько, ну если больше 10, то понятно, что ничего не получит, будет меньше. Что они будут получать 10 тысяч уже на руки, а за счет 12 тысяч добавится сколько нужно на подоходный налог. И вроде бы текст означал ровно это, но когда стали разбираться, выяснилось нет, они по-прежнему будут получать сколько получали. Зачем тогда было возиться.    

САВИН В.Н. Ситуация с этой поправкой такая, она поступила ко мне на рассмотрение за 40 минут до начала заседания, я отписал ее в юридический отдел. То есть, по тем же основаниям Регламента мы ее не ставим на голосование.

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Я на понимание, просто понять хочу, сколько же будут получать педагоги в качестве компенсации 

САВИН В.Н. 10 тысяч 400 рублей уточнение от депутата Сухарева А.Е. 

Коллеги, ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 1. 

Решение № 03-38 принято и прилагается.

4. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменения в решение  Обнинского городского Собрания «О присвоении наименований улицам микрорайона «Заовражье» города Обнинска» от 13.12.2011 года № 03-28. 

В ходе рабочего проектирования квартала №4 в «Заовражье» предполагалось, что по этому пространству между частными владениями будет двигаться транспорт. Схема совершенствуется и теперь там движение транспорта не предполагается. А название дается для того, чтобы присвоить почтовый адрес и для указания маршрута. На этот переулок не выходят никакие дома, почтовый адрес не нужен, и транспорт не будет там двигаться, то есть, это пустое пространство между частными владениями. Поэтому предлагается это название исключить и в дальнейшем, возможно, использовать для обозначения улицы или переулка. Все согласования, заключения, протоколы, все имеется.

САВИН В.Н. Спасибо. Вопросы есть к докладчику? Нет. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 04-38 принято и прилагается.

5. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О присвоении наименования территории в месте нахождения индивидуальных жилых домов, расположенных на земельных участках с кадастровыми номерами 40:27:030503:88,  40:27:030503:86, 40:27:030503:87 в границах города Обнинска.
Город строится, и образовался кусочек земли, который не относится ни к каким улицам и там хватило земли только на три частных домовладения. Поскольку им нужен почтовый адрес, они обратились в комиссию по топонимике, прошли всю процедуру. Сами владельцы предложили назвать этот кусочек земли с тремя домами «Лесной хуторок». Это, действительно, хуторок по масштабу. Все согласования, заключения имеются.

САВИН В.Н. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 05-38 принято и прилагается.

6. СЛУШАЛИ: НАВОЛОКИНА В.В.  Об отчете временной общественной комиссии  по вопросу строительства завода по  производству стеклотары на территории города.
Уважаемые депутаты, по сути отчет я в разделе «разное» сделал на прошлом заседании городского Собрания, но по Положению, которое мы принимали о работе общественной комиссии, этот вопрос должен быть рассмотрен не в «разном», а в основной повестке дня с принятием решения. Краткий отчет о работе комиссии разложен в папки. Предлагаю отчет принять к сведению и на этом работу комиссии завершить. Спасибо.

САВИН В.Н. Вопросы есть к докладчику? Пожалуйста.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Но все-таки, может быть, вам, как председателю, известно – участок находится в аренде еще целый год, что там они все-таки предполагают делать?

НАВОЛОКИН В.В. Я в прошлый раз в раздаточных материалах всем раздал письмо-ответ главы Администрации города Авдеева А.А., и там было четко написано, что вопрос  о строительстве стеклотарного завода можно считать закрытым. Что будет дальше с этим участком я сейчас ответить не могу.

ШАПИРО Л.В. У меня не вопрос, просто я отчет не видела и хотела бы уточнить, что некоторые пункты, вот, например, пункт 3.4 насчет – «Длительно, по времени, а, следовательно, более  тщательно, проводилась госэкспертиза.» и «Комиссией изучены все разрешительные документы, которые позволили Администрации города на законных основаниях выдать разрешение на строительство 1-ой очереди завода» – это мнение председателя комиссии. Я, как член комиссии, так не считаю, даже считаю наоборот, и комиссия как бы решения по этим вопросам не принимала. Я хочу уточнить, что по этому поводу у комиссии было.  

НАВОЛОКИН В.В. Людмила Валентиновна, это все принималось комиссией, вы подзабыли. Принималось это 21 декабря 2010 года. Я просто констатировал факт, тот, который докладывал в декабре 2010 года. Я оттуда списал, из того решения.   
САВИН В.Н. Коллеги, если вопросов больше нет, ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 0, «воздержались» - 3. 

Решение № 06 -38 принято и прилагается.

САВИН В.Н. Повестка дня исчерпана.  На этом  38-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                       В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

